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Premessa
I concorsi indetti dall’Agenzia delle Entrate, in particolare per il profi lo professionale di 
Funzionario amministrativo-tributario, terza area funzionale, fascia retributiva F1, sono 
caratterizzati da una procedura molto articolata e da una forte selezione dei partecipanti. 
Risulta quindi indispensabile affrontare le prove (in particolare quella oggettiva tecnico-
professionale) con un solido e aggiornato bagaglio di conoscenze.
Questo manuale raccoglie, razionalizza e organizza tutte le nozioni necessarie per poter 
superare la seconda prova selettiva che consiste in una serie di quesiti a risposta multipla 
sulle seguenti materie:

 > diritto tributario 

 > diritto civile e commerciale

 > diritto amministrativo 

 > elementi di diritto penale

 > contabilità aziendale 

 > organizzazione e gestione aziendale 

 > scienza delle fi nanze 

 > elementi di statistica.

Fra i principali provvedimenti cui il manuale è aggiornato, per ciò che concerne la disci-
plina fi scale, ricordiamo la legge di bilancio per il 2018 (L. 205/2017) e il precedente 
decreto che ha anticipato in parte i contenuti della manovra (D.L. 148/2017 conv. in L. 
172/2017). Non mancano, ovviamente, aggiornamenti riguardanti le altre materie inclu-
se nella trattazione come le modifi che al Codice dell’amministrazione digitale (D.Lgs. 
217/2017), quelle al codice penale (da ultimo il D.Lgs. 21/2018 sulla riserva di codice), 
l’approvazione del Codice del Terzo settore (D.Lgs. 117/2017) e della legge delega in 
materia di riforma fallimentare (L. 155/2017).
Registrandosi gratuitamente al sito sarà possibile effettuare simulazioni delle prove ogget-
tive (tecnico professionale e attitudinale) ed essere costantemente informati sulle princi-
pali novità d’interesse per i partecipanti al concorso.

Ulteriori materiali didattici sono disponibili nell’area riservata a cui si accede me-
diante la registrazione al sito edises.it secondo la procedura indicata nel frontespizio 
del volume.
Altri aggiornamenti sulle procedure concorsuali saranno disponibili sui nostri pro-
fi li social.

Facebook.com/infoconcorsi
Clicca su  (Facebook) per ricevere gli aggiornamenti
blog.edises.it
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Capitolo 1
Il diritto tributario

1.1 L’oggetto del diritto tributario

Il diritto finanziario, partizione del diritto amministrativo, ha per oggetto il comples-
so di norme che disciplina l’attività finanziaria posta in essere dallo Stato e dagli enti 
pubblici al fine di acquisire, gestire ed erogare le risorse economiche, indispensabili 
per espletare le proprie funzioni e per realizzare gli obiettivi istituzionali.
Nell’ambito del diritto finanziario si distinguono le due seguenti discipline:

 > il diritto tributario, definibile come la scienza giuridica che ha per oggetto lo studio 
dell’insieme delle norme giuridiche che disciplinano l’istituzione e l’attuazione dei 
tributi (Santamaria), ossia la cd. potestà normativa d’imposizione (Ferlazzo Natoli), il 
cui esercizio consente allo Stato ed agli enti pubblici di reperire autoritativamente 
le entrate necessarie per il loro funzionamento (entrate tributarie o tributi);

 > la contabilità di Stato, il cui oggetto è costituito dalle norme che regolano la gestio-
ne del patrimonio e delle entrate dello Stato e degli enti pubblici.

Da sempre controverso è il tema della cd. autonomia scientifica del diritto tributario ri-
spetto agli altri rami del diritto (costituzionale, amministrativo, privato, penale ecc.). La 
tesi autonomistica è quella prevalente, soprattutto con riferimento al diritto tributario 
sostanziale (Falsitta), ossia al complesso di norme impositive che regolano la prestazione 
(presupposto, soggetti e misura del tributo). Meno marcata, invece, è l’autonomia del com-
plesso di norme tributarie procedurali (Tesauro) che disciplinano l’attuazione dei tributi 
(accertamento, riscossione, dichiarazioni ecc.).

1.2 La definizione di tributo

Nel nostro sistema giuridico non esiste un’esplicita definizione normativa di tributo; 
esso rappresenta la principale tipologia di entrata pubblica di diritto pubblico, rientran-
te nella più ampia categoria delle prestazioni patrimoniali imposte (Amatucci), caratte-
rizzate dall’irrilevanza della volontà dei soggetti tenuti alla loro effettuazione (Tinelli). 
Il tributo – che origina sempre un’obbligazione – è definito in dottrina come un’en-
trata acquisita dallo Stato e dagli enti pubblici coattivamente (iure imperii) in relazio-
ne ad un determinato fatto economico, con la quale si attua il concorso di tutti al 
finanziamento della spesa pubblica, come sancito dall’art. 53 Cost. (Tesauro).

Si tratta, in altri termini, di un prelievo di ricchezza imposto autoritativamente, in forza di 
una norma di legge, indipendentemente dalla volontà del soggetto passivo obbligato a tale 
prestazione pecuniaria (Santamaria). Ai fini dell’individuazione della natura tributaria 
di un’entrata pubblica è determinante, quindi, l’esistenza di un nesso sinallagmatico tra 
il prelievo effettuato e l’attività pubblica svolta, in via esclusiva, dall’ente beneficiario del 
prelievo (Tinelli).
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Le entrate pubbliche si distinguono in:

 > entrate pubbliche di diritto privato: sono acquisite in forza di rapporti contrattuali 
di natura privatistica (entrate derivanti dalla vendita o dall’affi tto di beni pubblici, 
entrate derivanti da attività economiche svolte da imprese pubbliche ecc.);

 > entrate pubbliche di diritto pubblico: sono acquisite coattivamente in base alla legge 
(tributi, sanzioni pecunarie, i contributi previdenziali e assistenziali ecc.).

1.3 La classifi cazione dei tributi

Nell’ambito dei tributi è possibile distinguere, in relazione al loro diverso presuppo-
sto, le imposte, le tasse, i contributi ed i monopoli fi scali. 

1.3.1 Imposta

L’imposta è una prestazione pecuniaria coattiva il cui presupposto è costituito da 
una situazione di fatto, che il legislatore ritiene indicativa di capacità contributiva, 
realizzata dal soggetto passivo, dalla quale si genera ex lege l’obbligazione tributaria. 
Non sussiste, quindi, alcuna connessione tra l’imposta ed una specifi ca attività o 
servizio dell’ente pubblico destinatario del prelievo (Tesauro).
L’imposta rappresenta la tipologia di tributo più rilevante del sistema tributario. La 
fi nalità è quella di ripartire, tra tutti i membri della collettività, la spesa pubblica 
(Amatucci, Ferlazzo Natoli), ossia il costo dei servizi pubblici generali e indivisibili 
(Santamaria).

La principale imposta del nostro sistema tributario è l’imposta sul reddito delle persone 
fi siche (IRPEF), il cui presupposto è dato dal possesso di redditi, in denaro o in natura, 
rientranti nelle categorie espressamente individuate dal legislatore.

1.3.2 Tassa

La tassa è una prestazione pecuniaria obbligatoria il cui presupposto è costituito 
dalla fruizione di un servizio pubblico, di natura amministrativa o giurisdizionale, 
richiesto dal soggetto passivo (si pensi, ad esempio, alla tassa dovuta per la frequenza 
universitaria). La tassa è, quindi, un tributo nel quale vi è un nesso di correlatività 
o paracommutatività (Falsitta) tra l’entrata pubblica e l’erogazione di uno specifi -
co servizio pubblico, senza che ciò comporti il sorgere, tuttavia, di un rapporto di 
sinallagmaticità (Cass. 17-10-2006, n. 22245 e Cass. 7-12-2007, n. 25551). La tassa, 
dunque, è un’entrata che il legislatore richiede coattivamente al soggetto fruitore di 
una determinata attività svolta da un ente pubblico. Essa ha la funzione di ripartire 
il costo di determinati servizi pubblici, divisibili tra i consociati che ne benefi ciano 
(Santamaria).

1.3.3 Contributi

I contributi (o tributi speciali) sono prestazioni pecuniarie coattive il cui presup-
posto è costituito dall’arricchimento o dal vantaggio che un soggetto trae dalla re-
alizzazione di un’opera pubblica, destinata indistintamente alla collettività di cui il 
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soggetto fa parte (l’opera non è richiesta dal soggetto passivo del tributo) (Santama-
ria; Tesauro; Amatucci). Si pensi, ad esempio, ai contributi, di miglioria o di bonifi ca 
(Amatucci).

1.3.4 Monopoli fi scali

Il monopolio fi scale è un regime giuridico che consente allo Stato di svolgere una 
determinata attività economica in esclusiva; si pensi, ad esempio, al monopolio dei 
tabacchi lavorati ed a quello del gioco del lotto.

Alcuni autori (Tesauro) ritengono che, dal punto di vista strutturale, l’entrata derivante 
da un monopolio non costituisca un tributo, ma un corrispettivo dovuto per una com-
pravendita. Altri autori (Ferlazzo Natoli), invece, ritengono che l’entrata derivante da un 
monopolio sia qualifi cabile come un’imposta sui consumi.
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