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Premessa

Il volume ¢ indirizzato a quanti intendono prepararsi al concorso per 500 Funzionari
presso il Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo nei seguenti profili
professionali: antropologo, archeologo, architetto, archivista, bibliotecario, demoet-
noantropologo, promozione e comunicazione, restauratore, storico dell'arte.

La prova preselettiva del concorso consiste in 100 domande a risposta chiusa di cui 10
domande formulate in inglese, nelle seguenti materie:

> elementi di diritto pubblico € amministrativo;
> elementi di diritto del patrimonio culturale;
> nozioni generali sul patrimonio culturale italiano.

Per ciascuna materia, il manuale offre una sintesi ragionata, aggiornata ed esaustiva,
di tutto il programma della prova e una serie ragionata di questi a risposta multipla.
Al termine del volume, due batterie di test permettono di simulare la prova reale.

Inoltre, grazie al software online accessibile gratuitamente previa registrazione, sara
possibile esercitarsi a rispondere a test a risposta multipla su ciascuna delle materie, ve-

rificare l'acquisizione delle conoscenze e allenarsi in vista della prova di preselezione.

I1 testo € corredato di un software che consente di esercitarsi in vista della prova pre-
selettiva.
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Capitolo 1

L'ordinamento giuridico
e le fonti del diritto

1.1 L'ordinamento giuridico

Un’organizzazione stabile di individui, per potersi definire tale, deve garantire il ri-
spetto di un insieme di regole di condotta alle quali il gruppo assicura un’adesione
media, finalizzato al perseguimento di finalita comuni. Le regole che disciplinano
un ordinamento giuridico sono dette norme giuridiche. L'insieme delle norme giu-
ridiche che caratterizzano un dato ordinamento costituiscono il diritto.
La dottrina giuspubblicistica classica ha evidenziato l'esistenza di una pluralita di
ordinamenti giuridici. Questa teoria la si deve soprattutto al giurista Santi Romano
(1875-1947) secondo il quale il diritto «prima di essere norma, prima di contenere
un semplice rapporto o una serie di rapporti sociali, € organizzazione, struttura,
posizione della stessa societa in cui si svolge e che esso costituisce come unita per sé
stante».
Gli elementi costitutivi di un ordinamento giuridico sono i seguenti:
> una pluralita di soggetti che compongono il corpo sociale, che persegue determinati
obiettivi;
> un’organizzazione, consistente in strutture e attivita funzionali al perseguimento
degli obiettivi prefissi; ’organizzazione rende possibile il funzionamento di struttu-
re anche complesse;
> un sistema di norme che definisce ’organizzazione dell’ordinamento e i rapporti
dei vari soggetti.
La Costituzione italiana disegna un ordinamento pluralista. In particolare l'art. 2
prevede il cd. pluralismo sociale che all’interno delle diverse tipologie di formazioni
sociali che compongono la popolazione riconosce il momento primario dello svolgi-
mento della personalita umana. Proprio perché espressioni della socialita dell'uomo,
le formazioni sociali hanno un substrato costituito da una pluralita di soggetti che
persegue un fine comune (art. 18 Cost.). La Costituzione riconosce loro il diritto di
organizzarsi in base a norme da esse stesse prodotte, che sono rilevanti — ossia invo-
cabili in giudizio — in quanto non contrastino con 'ordinamento giuridico italiano
(art. 8 Cost.). Sono formazioni sociali la famiglia, i partiti politici, i sindacati, I’'ordi-
namento sportivo, e cosl via.
I rapporti tra gli ordinamenti possono essere di equi-ordinazione o di subordinazione.
Sono da considerarsi di equi-ordinazione, ad esempio, i rapporti tra gli Stati, mentre, in-
vece, sono da intendersi subordinati, i rapporti tra 'ordinamento statale e 'ordinamento
sindacale o sportivo.
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1.2 Norme sociali e norme giuridiche

Le norme sociali sono regole di condotta che disciplinano le relazioni tra persone

appartenenti ad una determinata collettivita di riferimento senza essere assistite da

un obbligo di rispetto. Le norme giuridiche, invece, sono quelle che regolano in

modo vincolante le azioni e i comportamenti delle persone in quanto appartenenti

ad una determinata comunita cosi assicurando una convivenza ordinata. I consociati

riconoscono alle norme giuridiche I'attitudine a regolare i loro rapporti e la viola-

zione di tali norme provoca una sanzione nei confronti del trasgressore. La norma

giuridica differisce anche dalla norma religiosa che attiene ad una intima convin-

zione della persona e che non ¢ idonea a vincolare oggettivamente i comportamenti

dei consociati.

La norma giuridica presenta le seguenti caratteristiche:

> generalita, si riferisce alla generalita dei cittadini;

> astrattezza, si applica a comportamenti replicabili nel tempo e nello spazio;

> coercibilita, puo essere attuata ed imposta anche andando contro la volonta di chi
dovrebbe spontaneamente osservarla, e cio a maggior ragione quando la sua appli-
cazione coatta ¢ necessaria per ripristinare I’ordine violato;

> esteriorita, si riferisce sempre a comportamenti esteriorizzati (non rileva, ad es.,
uno stato d’animo);

> novita, introduce sempre elementi di novita nell’ordinamento giuridico;

> intersoggettivita, disciplina sempre le relazioni fra cittadini e fra i cittadini e lo
Stato;

> positivita, ¢ posta dallo Stato, o dagli organi da esso delegati.

Un complesso ordinato di norme giuridiche forma 'ordinamento giuridico. Ogni Stato

ha un ordinamento giuridico, il cd. diritto oggettivo.

Esistono diversi modi di qualificare e distinguere tra loro le norme giuridiche; ad

esempio si distingue tra norme cogenti e norme dispositive, tra norme precettive e

norme proibitive, tra norme di diritto privato e norme di diritto pubblico, norme con-

fermative e norme classificatorie; norme definitorie e norme organizzatorie; e cosi via.

Il diritto € un complesso di norme che rispondono alle fondamentali esigenze di giustizia
proprie di tutti gli uomini; il diritto naturale, invece, corrisponde a cio6 che ¢ oggettiva-
mente buono e giusto. Tale formulazione, e la stessa esistenza di un diritto naturale, sono
state oggetto sia di adesione sia di critica e a vario titolo nel corso dei secoli (la dottrina del
diritto naturale e non scritto risale all’antica Grecia). Il diritto positivo ¢ invece il comples-
so di norme giuridiche che in un determinato periodo storico sono state poste dallo Stato
e vigono per la collettivita di riferimento. Mentre il diritto naturale non muta nel tempo,
essendo tendenzialmente permanente, il diritto positivo ¢ mutevole perché su di esso si
riverberano i cambiamenti ideologici, storici, sociali, culturali.

1.3 Diritto pubblico e diritto privato

Nell’ambito dell’ordinamento giuridico ¢ possibile distinguere tra norme riconduci-
bili al diritto pubblico e norme classificabili di diritto privato. 11 diritto pubblico & costitu-
ito dalle norme che disciplinano la struttura e il funzionamento dello Stato e degli
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enti territoriali (Regioni ed enti locali) cio¢ la sua organizzazione; il diritto privato ¢
costituito, invece, dalle norme che disciplinano i rapporti intersoggettivi dei singoli
cittadini. La distinzione risale al diritto romano e precisamente al giurista Eneo Do-
mizio Ulpiano (170-228), secondo il quale il diritto pubblico riguarda gli interessi
dello Stato, ad statum rei (publicae) Romanae pertinet, mentre il diritto privato concerne
I'interesse dei singoli, ad singulorum utilitatem spectat.

In via generale il diritto pubblico tratta di interessi generali che toccano I'intera col-
lettivita; esso comprende le norme giuridiche fondamentali e introduttive dell’ordi-
namento giuridico, I'assetto costituzionale della Repubblica, le norme che regolano
i rapporti fra gli Stati, i rapporti dei vari enti pubblici tra loro, e tra questi e lo Stato,
i rapporti tra ’ente pubblico e il cittadino, le liberta dei cittadini.

Le norme del diritto pubblico sono di natura imperativa.

Il deritto privato regola invece gli interessi particolari propri delle persone fisiche e
giuridiche. Le norme del diritto privato sono dispositive.

La capacita giuridica riguarda tutte le persone umane nate vive e che possono essere
oggetto di rapporti giuridici. La capacita di agire, invece, ovvero l'attitudine a disporre
personalmente riguardo a situazioni giuridiche, ¢ riconosciuta dal codice civile a coloro
i quali posseggano il requisito della maggiore eta (18 anni), non siano infermi di mente,
non abbiano riportato gravi condanne penali e non siano nella situazione del fallimento
commerciale.

La capacita giuridica spetta anche a enti e organismi ai quali, per il perseguimento di de-
terminati interessi collettivi, € riconosciuta la possibilita di essere soggetto di un rapporto
giuridico.

Questi enti sono denominati persone giuridiche e, pur essendo titolari di diritti o soggetti
a obblighi, necessitano dell’elemento umano e cioe di persone fisiche che, agendo in loro
nome, esercitano quei diritti o adempiono quegli obblighi.

La persona giuridica ¢ costituita da un gruppo di persone, da un patrimonio e da uno scopo; su
questi tre elementi si inserisce il riconoscimento statale, cio¢ I'attribuzione della personalita
giuridica da parte dello Stato.

Le persone giuridiche si distinguono in associazioni (prevale I'’elemento personale) e in
fondazioni (prevale I’elemento patrimoniale); ed ancora: in persone giuridiche private
(perseguono fini di interesse privato), e persone giuridiche pubbliche (perseguono inte-
ressi pubblici); persona giuridica pubblica per eccellenza ¢ lo Stato; persone giuridiche
pubbliche sono gli enti territoriali (Regione, provincia, comuni) e gli enti e locali, gli enti
pubblici.

Ogni persona giuridica ha la sede come determinata dalla legge o dallo statuto.

Sono considerate “partizioni” interne del diritto pubblico:

> le nozioni fondamentali e introduttive del diritto;

> D’assetto costituzionale dello Stato (istituzioni pubbliche e loro funzioni; autonomia
e liberta dei cittadini);

il diritto costituzionale;

il diritto penale;

il diritto processuale (civile, penale, amministrativo);

il diritto ecclesiastico;

VvV V Vv VvV
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> il diritto internazionale;

> il diritto dell’Unione europea;
> il diritto amministrativo.

>

Le branche riconducibili al diritto privato sono:
il diritto civile;

il diritto commerciale;

il diritto della navigazione;

il diritto del lavoro;

il diritto agrario;

il diritto industriale.

VvV V V Vv Vv VvV

1.4 Lefficacia della norma giuridica

Quando la norma giuridica dispiega i propri effetti andando a modificare 'ordina-
mento giuridico si dice che essa ¢ efficace. La norma entra in vigore, e inizia ad avere
efficacia, nel momento successivo a quello in cui € portata a conoscenza dei cittadini,
tramite la sua pubblicazione. Il tempo intercorrente tra la pubblicazione e ’entrata
in vigore viene definito vacatio legis, e dura 15 giorni. La norma, infatti, ¢ applicabile
dal quindicesimo giorno successivo alla pubblicazione salvo che I'atto legislativo in
cui essa ¢ contenuto non disponga altrimenti (efficacia anticipata o differita rispetto
ai quindici giorni ordinari).

La retroattivita di una legge ¢ da considerarsi evento eccezionale, perché la norma
giuridica «non dispone che per I'avvenire: essa non ha effetto retroattivo» (art. 11
delle Preleggi al Codice civile). La retroattivita in materia penale € proibita dall’art.
25, comma 2, della Costituzione.

La norma giuridica vive finché non interviene un nuovo atto normativo che disci-
plina diversamente i rapporti da essa regolati (cd. abrogazione implicita) oppure
quando all’interno di disposizioni di legge sia contenuta una norma che espunga
espressamente una norma precedente dall’ordinamento (cd. abrogazione espressa).
Dunque, le leggi sono «abrogate da leggi posteriori per dichiarazione espressa del
legislatore, o per incompatibilita tra le nuove disposizioni e le precedenti, o perché
la nuova legge regola I'intera materia gia regolata dalla legge anteriore» (art. 15,
Preleggi).

L’abrogazione di una norma puo essere anche conseguenza di un referendum abro-
gativo o della dichiarazione d’incostituzionalita da parte della Corte costituzionale.
Il referendum abrogativo € previsto dall’art. 75 della Costituzione il quale stabilisce
che é indetto referendum popolare, per deliberare in merito all’abrogazione totale o
parziale di una legge o di un atto avente forza di legge, quando ne facciano richiesta
cinquecentomila elettori o cinque Consigli regionali. Sono escluse dalla sottoposi-
zione a referendum abrogativo ex art. 75 della Costituzione le leggi di bilancio, le leggi
di amnistia e indulto, le leggi di ratifica dei trattati internazionali e le leggt tributarie, poi-
ché considerate di un’importanza politica e finanziaria tale da essere sottratte alla
volonta del popolo. Alla votazione partecipano i cittadini che siano in possesso dei
requisiti per eleggere la Camera dei Deputati (cd. requisito per ’elettorato attivo: 18
anni di eta). La proposta referendaria € approvata se alla votazione partecipa la mag-
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gioranza degli aventi diritto (quorum strutturale) e se ¢ raggiunta maggioranza dei
voti validamente espressi. La norma eventualmente abrogata viene espunta dall’ordi-
namento con un successivo decreto del Presidente della Repubblica.

Le diverse tipologie di referendum previste dalla Costituzione

La Costituzione italiana prevede, oltre al citato referendum abrogativo previsto dall’art.
75, altre tipologie di referendum (confermativo e consultivo). Ai sensi dell’art. 123 della
Costituzione, infatti, gli statuti delle Regioni regolano I’esercizio del referendum su leg-
gi e provvedimenti amministrativi della Regione, mentre lo statuto stesso delle Regioni &
sottoposto a referendum (confermativo) popolare qualora entro tre mesi dalla sua pub-
blicazione ne faccia richiesta un cinquantesimo degli elettori della Regione o un quinto
dei componenti del Consiglio regionale. Altra importante fattispecie costituzionale di
referendum confermativo € quella prevista dall’art. 138 della Costituzione. Qualora, in-
fatti, le leggi costituzionali non siano approvate in seconda deliberazione con la maggio-
ranza dei due terzi dei due rami del Parlamento (Camera e Senato), esse possono essere
sottoposte a referendum confermativo entro tre mesi dalla loro pubblicazione qualora
ne facciano richiesta un quinto dei membri di una delle due camere o cinquecentomila
elettori. La legge sottoposta a referendum, in tal caso, non ¢ promulgata dal Presidente
della Repubblica se non ¢ approvata dalla maggioranza dei voti validi (non ¢ previsto un
quorum minimo come nel caso del referendum ex art. 75).

Un’ipotesi costituzionale di referendum consultivo ¢, invece, quella prevista dall’art. 132
della Carta fondamentale, secondo il quale la proposta di fusione o creazione di Regioni
deve essere approvata con referendum dalla maggioranza delle popolazioni interessate.

La dichiarazione d’incostituzionalita, invece, ¢ la pronuncia con cui la Corte costituzio-
nale dichiara formalmente che una legge o un atto ad essa equiparata (decreto legge
o decreto legislativo) contrasta con norme di rango Costituzione. La norma dichia-
rata incostituzionale cessa di avere efficacia dal giorno successivo alla pubblicazione
della sentenza e, da quel momento, non puo essere applicata.

Le norme sono efficaci nel territorio dello Stato (territorialita del diritto) secondo il
principio di distinzione competenziale iscritto nell’art. 117 della Costituzione (ripar-
tizione tra Stato, Regioni e province autonome di Trento e di Bolzano).

1.5 Le situazioni giuridiche

Al soggetti di diritto possono essere imputate due distinte situazioni giuridiche:
> situazioni giuridiche favorevoli:

® i poteri (astratta possibilita di ottenere determinati effetti giuridici con il loro
esercizio);

* i diritti soggettivi (situazione attiva, concreta e attuale di vantaggio che ha rife-
rimento a un bene particolare, ad esempio il diritto di proprieta, il diritto alla
protezione dei dati personali ecc.);

* gli interessi legittimi (situazione attiva, attuale e concreta, concernente nella
legittima pretesa da parte del cittadino che la pubblica amministrazione operi
secondo canoni e criteri previsti dalle norme costituzionali e ordinarie);

> situazioni giuridiche sfavorevoli:
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¢ gli obblighi (comportamenti da tenere necessariamente per il rispetto di un di-
ritto altrui);
¢ i doveri (comportamenti da tenere necessariamente che prescindono dall’esi-
stenza di un corrispettivo diritto altrui, ad esempio i doveri costituzionali a tute-
la di un interesse generale);
¢ le soggezioni (comportamenti propri di chi € soggetto ad un potere, ad esempio
dei figli minori verso i genitori).
La Costituzione riconosce il diritto a tutelare i propri diritti soggettivi e gli interessi
legittimi agendo in giudizio (art. 24, comma 1, Cost.).
Sono oggetti del diritto i beni e le prestazioni che soddisfano un interesse. I beni
giuridici coincidono con i beni economici, e sono percio scarsi, utili e reperibili; non
sono beni né le cose inaccessibili né le res communis, cio¢ quelle che sono comuni a
tutti, come l’aria, la luce solare, ’acqua marina ecc. Sono beni giuridici le cose di
cui ci si puo appropriare e cio¢ tutte quelle che possono entrare a fare parte del pa-
trimonio di un soggetto ed essere commercializzate. I beni si possono classificare in
diversi modi: beni immobili (che non possono trasportarsi da luogo a luogo: il suolo,
le costruzioni, le piantagioni, i corsi d’acqua, case, fabbricati) e mobili (tutti gli altri
beni); beni materiali (o sensibili, toccabili) e immateriali (come il diritto d’autore);
beni divisibili (se possono frazionarsi in parti omogenee senza danneggiare il bene)
o indivisibili (sono quei beni il cui frazionamento genera I'inservibilita dei beni stes-
si). Le prestazion: sono attivita o servizi che hanno carattere patrimoniale, e sono
commisurabili con un prezzo.

1.6 Le fonti del diritto

“Fonte del diritto” viene definito il fatto o I’atto che 'ordinamento giuridico ricono-
sce come idoneo a fissare una nuova regola, alla quale viene riconosciuta ’attitudine
di modificare 'ordinamento stesso e che diviene vincolante per tutti gli appartenenti
ad un determinato gruppo di individui.

Le fonti si distinguono in fonti di produzione, ovvero creative di diritto (ad esempio
una legge), come le norme giuridiche, e fonti di cognizione, che indicano il mezzo at-
traverso il quale é possibile venire a conoscenza delle norme (ad esempio, la Gazzetta
Ufficiale della Repubblica Italiana).

1.6.1 Fonti di produzione

Fonti di produzione sono le norme, i precetti e le regole che si ricavano da un testo nor-
mativo o da un comportamento o un accadimento.

Piu in generale sono quegli atti o fatti cui 'ordinamento giuridico riconosce I’ido-
neita a produrre norme di diritto. Alla luce di cio si puo operare una distinzione tra
fonti-atto e fonti-fatto. Le prime indicano gli atti posti in essere volontariamente da
soggetti qualificati, primo tra tutti il Parlamento, cui 'ordinamento attribuisce il pote-
re di emanare atti normativi. Le seconde, invece, sono comportamenti che si conso-
lidano in una determinata collettivita sociale e che per la loro costante ¢ uniforme ripe-
tizione nel tempo, vengono riconosciuti oggettivamente idonei a creare regole di diritto.
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0)s1ed Professioni & concorsi

La collana & rivolta ai candidati a concorsi pubblici ed esami di abilitazione

professionale e fornisce volumi specifici per la preparazione alle prove d'esame.

500 Funzionari MIBACT

Il manuale & indirizzato a quanti intendono prepararsi alla prova preselettiva del con-
corso per 500 Funzionari presso il Ministero dei Beni e delle Attivita Culturali e del
Turismo. La prova preselettiva consiste in 100 quesiti a risposta multipla (di cui 10 in
inglese) tesi ad accertare il livello di conoscenza nelle seguenti materie:

» elementi di diritto pubblico e amministrativo;

* glementi di diritto del patrimonio culturale;

* nozioni generali sul patrimonio culturale italiano.

Per ciascuna materia, il manuale offre una sintesi ragionata, aggiornata ed esaustiva,
di tutto il programma della prova e una serie ragionata di questi a risposta multipla. Al
termine del volume, tre batterie di test permettono di simulare la prova reale.

Incltre, grazie al software online accessibile gratuitamente previa registrazione, sara
possibile esercitarsi a rispondere a test a risposta multipla su ciascuna delle materie,
verificare 'acquisizione delle conoscenze e allenarsi in vista della prova di preselezione.

~ Il testo & corredato di un software che consente di esercitarsi in vista della prova di
-l preselezione.

Per essere sempre aggiornata seguici su Facebook n
facebook.com/infoconcorsi
Clicca su mi piace [ﬁper ricevere gli aggiornamenti.
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