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gere una comune matrice concettuale e funzionale rispetto alle
decadenze c.dd. di diritto sostanziale, mentre la diatriba relativa
alla natura sostanziale ovvero processuale dell’istituto, che tradi-
zionalmente contrappone la tesi della decadenza quale estinzione
del diritto a quella della decadenza quale estinzione del potere di
azione, si rivela assai sterile, alla luce della ragionevole ricostru-
zione di essa come tendenziale fenomeno di estinzione temporale
della situazione giuridica soggettiva preceduta da una modifica
della disciplina. Sufficiente omogeneita, sotto il profilo conside-
rato, del fenomeno prescrizionale rispetto a quello decadenziale
Primo risultato dell’indagine. Uinsuperabile difficolta di scorgere
un criterio decisivo idoneo a distinguere ex ante la prescrizione
dalla decadenza induce — unitamente agli ulteriori esiti dell’inda-
gine finora svolta sugli aspetti assiologici ed operativi dei due fe-
nomeni — ad affermare I'impossibilita di ravvisare una differenza
ontologica e funzionale tra essi
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delle situazioni giuridiche temporalmente limitate

Posizione del metodo ricostruttivo dei rapporti tra prescrizione e
decadenza. Individuazione delle regole generali atte a disciplinare,
secondo adeguatezza, ogni limitazione temporale, di 13 dalla sua
qualificazione astratta, secondo due direttrici: ) individuazione di
regole disciplinanti letteralmente la decadenza compatibili con il
regime funzionale e disciplinare della prescrizione; b) individua-
zione di regole disciplinanti letteralmente la prescrizione compa-
tibili con il regime funzionale e disciplinare della decadenza. 7es:
ipotizzata: la tendenziale irrilevanza applicativa, nell’individuazio-
ne della disciplina del giusto rimedio, della distinzione normativa
8.1. Prima precisazione di metodo. La ragionevolezza del termine,
in sé considerato, entro il quale esercitare un diritto o com-
piere un atto idoneo ad impedirne il decorso, non puo essere
predicata in astratto, ma va valutata caso per caso e tale tipo-
logia di giudizio non differisce in base alla denominazione
del termine medesimo come prescrizionale o decadenziale.
Succinta analisi di alcuni riscontri giurisprudenziali
8.2. Seconda precisazione di metodo. 1l concetto di «disponibi-
lita» e di «indisponibilita» della materia, rilevante tanto in
tema di decadenza quanto in tema di prescrizione, non puod
essere elevato a criterio determinativo a priori della discipli-
na da applicare, essendo la disponibilita o I'indisponibilita in
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esame un posterius rispetto all'individuazione degli interessi
sottesi al singolo rapporto giuridico e al suo contesto ope-
rativo, che ne determinano, di volta in volta, il significato.
Assume rilevanza, al contrario, dirimente, ai fini dell’indivi-
duazione della disciplina adeguata per le diverse limitazioni
temporali, la ricorrenza o meno di un interesse attuativo di
valori fondamentali sotteso ad esse, onde, 1a dove si preferi-
sca utilizzare la dicitura invalsa di decadenze di «ordine pub-
blico», deve intendersi, con questa espressione, I'insieme dei
termini decadenziali posti a presidio di un simile interesse
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condo criteri ormai soggettivi, dell’eccessiva gravosita del
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consonante rispetto alla realizzazione di tali interessi
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ressi attuativi di valori fondamentali
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zata all’ottenimento dell’indennita di malattia
9.4. Quinto argomento. La regola generale della rilevabilita d’uf-
ficio del decorso del termine, comunque denominato, se po-
sto a presidio di interessi attuativi di valori fondamentali
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spropriato dalla facoltd di opporsi alla stima dell’in-
denniti a protezione delle prerogative della Pubblica
Amministrazione
Sesto argomento. 1l generale principio della «tipicita elastica»
degli atti «antagonisti» del decorso del termine estintivo, co-
munque denominato, legato all’inerzia del titolare
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prescrizione. La riconosciuta natura non negoziale di entram-
bi gli atti dimostra che la loro limitata operativita nei con-
fronti dei «diritti disponibili», espressamente sancita per i soli
termini decadenziali, ¢ in realtd da interpretarsi come riferita
all’assenza di un interesse, attuativo di valori fondamentali,
verso il compimento di un atto antagonista specifico
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cadenza delle disposizioni regolanti I'interruzione (e, in una certa
misura, la sospensione) della prescrizione (art. 2964 c.c.) non ap-
pare, nella sua generalita, sempre ragionevole, profilandosi tuttavia
la possibilita, entro certi limiti, di un suo superamento in chiave
ermeneutica, rinunciando ad ogni aprioristica pretesa definitoria
del termine medesimo e, piuttosto, valorizzando I'interesse (a) ad
interromperne (o a sospenderne) il decorso, se prevalente rispetto
a quello diretto all’estinzione della situazione giuridica che vi &
sottoposta; (b) ad applicare, nel caso concreto e secondo adegua-
tezza, all’'impedimento della decadenza le norme sull’interruzione
della prescrizione

Secondo risultato dell’indagine. La disamina delle problematiche
applicative piu rilevanti suggerisce la possibilita di individuare re-
gole generali valevoli per entrambe le figure esaminate di «inerzia
estintiva» delle situazioni giuridiche temporalmente limitate e,
contestualmente, di affermare I'irragionevolezza di una generale
distinzione normativa, rigida e preconcetta, sul piano disciplina-
re, tra termine di prescrizione e termine di decadenza. Conferma
della tendenziale adeguatezza di una regolamentazione omogenea
delle due figure, che individui la regola del caso concreto sulla
base, non di aprioristiche concettualizzazioni, ma dell’interesse
sotteso alla singola limitazione temporale
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II termine di decadenza «irragionevole» e il giusto rimedio. L'a-
nalisi dell’evoluzione giurisprudenziale, a tutti i livelli, conferma
la progressiva erosione della rigidita delle categorie normative e il
riappropriarsi, da parte dell’interprete, della propria funzione di
individuazione dell’adeguato rimedio temporale e della sua ragio-
nevole dlsmphna, di 1a dal suo nomen iuris

I diversi «giusti rimedi» attivabili a fronte dell’operativita non
ragionevole di un termine qualificato come decadenziale (riquali-
ficazione, spostamento del dies a guo, sospensione, interruzione,
rimessione in termini, declaratoria di nullita della clausola, inter-
pretazione contra stipulatorem, riconduzione ad equitd, ridefini-
zione dell’ambito applicativo, ecc.)
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