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40. IL RICORSO GERARCHICO  
 È ammesso il ricorso gerarchico nel pubblico impiego 

privatizzato? 366 
   
41. IL RICORSO GIURISDIZIONALE  
 È possibile dedurre con ricorso giurisdizionale motivi nuovi 

rispetto a quelli proposti con ricorso gerarchico? 368 
   
42. IL RICORSO STRAORDINARIO AL CAPO DELLO STATO  
 Qual è la natura del ricorso straordinario al capo dello stato? 370 
   
43. L’INTERESSE LEGITTIMO  
 Qual è la natura giuridica dell’interesse legittimo? 373 
   
44. LA TUTELA DEGLI INTERESSI COLLETTIVI  
 Gli enti esponenziali possono tutelare in giudizio gli interessi 

della collettività? 375 
   
45. LA GIURISDIZIONE ESCLUSIVA   
 È configurabile una giurisdizione esclusiva del giudice 

ordinario? 377 
   
46. IL RICORSO INCIDENTALE  
 La natura del ricorso incidentale 379 
   
47. LE MISURE CAUTELARI  
 La tutela cautelare nel processo amministrativo 381 
   
48. IL GIUDICATO AMMINISTRATIVO   
 Atto amministrativo definitivo, giudicato nazionale e contrasto 

con diritto dell’U.E. 383 
   
49. IL GIUDIZIO DI OTTEMPERANZA  
 Che natura ha il giudizio di ottemperanza? 385 
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50. IL COMMISSARIO AD ACTA  
 Il commissario ad acta può adottare un provvedimento di 

acquisizione sanante? 387 
 
 

 DIRITTO CIVILE  
   
1. OBBLIGAZIONI PECUNIARIE - LIQUIDITÀ  
 Qual è la disciplina applicabile rispettivamente alle 

obbligazioni portabili e chiedibili e cosa si intende per 
obbligazione portabile?  391 

   
2. OBBLIGAZIONI PECUNIARIE - USURA  
 Come è disciplinata l’usura sul piano civilistico e cosa accade, 

in particolare, se gli interessi originariamente non usurari 
pattuiti dalle parti lo divengono successivamente (c.d. usura 
sopravvenuta)?  394 

   
3. OBBLIGAZIONI - MODI DI ESTINZIONE COMPENSAZIONE  
 Quali sono i requisiti della compensazione rispettivamente 

legale, giudiziale e volontaria e, in particolare, è ammissibile 
la compensazione del credito sub iudice? 397 

   
4. OBBLIGAZIONI – FRAZIONAMENTO DEL CREDITO  
 Costituisce abuso del diritto da parte del creditore il 

frazionamento delle domande giudiziali di adempimento del 
credito relative ad un unico rapporto di lavoro?  400 

   
5. OBBLIGAZIONI - RISARCIMENTO DEL DANNO - 

COMPENSATIO LUCRI CUM DAMNO  
 Come opera la compensatio lucri cum damno nel nostro 

ordinamento? 403 
   
6. OBBLIGAZIONI - INADEMPIMENTO E RESPONSABILITÀ 

CONTRATTUALE - ONERE DELLA PROVA  
 Come è ripartito l’onere della prova tra creditore e debitore 

nell’azione di adempimento, nell’azione di risoluzione del 
contratto e nell’azione di risarcimento del danno?  407 

   
7. OBBLIGAZIONI – RISARCIMENTO DEL DANNO - 

CONCORSO COLPOSO DEL CREDITORE   
 Come incide il concorso colposo della vittima sulla 

quantificazione del danno non patrimoniale da perdita del 
rapporto parentale da liquidare ai parenti della vittima che 
agiscano iure proprio?  410 
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8. OBBLIGAZIONI - RESPONSABILITÀ PROFESSIONALE - 
CONSENSO INFORMATO  

 Quali sono le conseguenze della violazione degli obblighi 
informativi al paziente da parte del medico rispettivamente in 
caso di esito peggiorativo e positivo dell’intervento? 412 

   
9. OBBLIGAZIONI - RESPONSABILITÀ MEDICA - NATURA  
 Qual è attualmente la natura della responsabilità della 

struttura sanitaria e del medico dipendente dalla struttura? 415 
   
10. CONTRATTO – FORMA AD SUBSTANTIAM   
 Nel contratto-quadro relativo ai servizi di investimento per 

ritenersi integrato il requisito della forma scritta deve esserci 
anche la firma dell’intermediario? 418 

   
11. RESPONSABILITÀ PRECONTRATTUALE  
 Qual è la natura giuridica della responsabilità pre-

contrattuale? 421 
   
12. RESPONSABILITÀ PRECONTRATTUALE DELLA P.A.   
 Come si atteggia la responsabilità precontrattuale della P.A.? 423 
   
13. NULLITÀ DEL CONTRATTO – RILEVABILITÀ D’UFFICIO   
 Come si coordina la regola della rilevabilità d’ufficio della 

nullità del contratto con il principio della domanda nel 
processo civile e che conseguenze ha in relazione al 
giudicato? 425 

   
14. SCIOGLIMENTO DEL CONTRATTO – RISOLUZIONE E 

ADEMPIMENTO  
 Quali sono i rapporti tra domanda di risoluzione, domanda di 

adempimento e domanda di risarcimento del danno? 428 
   
15. SCIOGLIMENTO DEL CONTRATTO - CLAUSOLA PENALE E 

CAPARRA CONFIRMATORIA  
 La clausola penale e la caparra confirmatoria sproporzionate 

sono riducibili d’ufficio? 431 
    
16. SCIOGLIMENTO DEL CONTRATTO – CAPARRA 

CONFIRMATORIA   
 Quali sono i rapporti tra azione di risoluzione e risarcimento 

del danno e recesso con ritenzione della caparra ex art. 1385 
c.c.?  434 
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17. CONTRATTO - RAPPRESENTANZA   
 L’inefficacia del contratto stipulato dal falsus procurator può 

essere rilevata d’ufficio? 437 
   
18. RESPONSABILITÀ CONTRATTUALE - CHANCE  
 Come è risarcito il danno da perdita di chance? 440 
   
19. CONTRATTO PRELIMINARE - AD EFFETTI ANTICIPATI   
 Qual è la natura giuridica del contratto preliminare ad effetti 

anticipati e quale relazione si instaura tra il promissario 
acquirente e il bene consegnato anticipatamente? 442 

   
20. CONTRATTO PRELIMINARE - PRELIMINARE DI 

PRELIMINARE  
 Il contratto preliminare di preliminare è valido?  444 
   
21. CONTRATTO - PROPOSTA  
 Quando la revoca della proposta contrattuale al fine di 

impedire la conclusione del contratto può dirsi tempestiva?  447 
   
22. CAUSA DEL CONTRATTO - DIFETTO SOPRAVVENUTO   
 Cosa accade in caso di difetto sopravvenuto della causa?  450 
   
23. CONTRATTO DI COMODATO   
 Qual è il termine finale del contratto di comodato della casa 

familiare? 452 
   
24. CONTRATTO DI ASSICURAZIONE CLAUSOLE CLAIMS 

MADE   
 Che caratteristiche devono avere le clausole c.d. claims made 

per essere valide e meritevoli di tutela? 455 
   
25. CONTRATTO DI LEASING  
 Quale tutela ha l’utilizzatore nel contratto di leasing 

finanziario nei confronti del fornitore?  458 
   
26. COMPRAVENDITA   
 Come può qualificarsi l’impegno del venditore di eliminare i 

vizi e quali conseguenze determina con riferimento al termine 
di prescrizione?  

 
 

461 
   
27. CONTRATTO DI LOCAZIONE  
 Cosa accade in caso di locazione registrata per un canone 

inferiore a quello reale? 463 
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28. MANDATO  
 Quali azioni sono esercitabili dal mandante in caso di 

mandato senza rappresentanza? 465 
   
29. CONTRATTO DI APPALTO   
 Quali sono i rapporti tra la responsabilità per il danno da 

rovina di edificio e quella di cui all’art. 1669 c.c., anche con 
riferimento all’ipotesi di ristrutturazione edilizia? 467 

   
30. CONTRATTI - CLAUSOLE VESSATORIE  
 Quali oneri formali devono essere rispettati nell’approvazione 

delle clausole vessatorie e quali sono le conseguenze della 
mancata approvazione? 470 

   
31. MEDIAZIONE – ATIPICA   
 Il procacciatore d’affari ha l’obbligo di essere iscritto all’albo 

per esercitare la propria attività?  472 
   
32. DONAZIONE – DI COSA ALTRUI  
 A quali condizioni può ritenersi valida la donazione di cosa 

altrui?  475 
   
33. RESPONSABILITÀ EXTRACONTRATTUALE – DANNO NON 

PATRIMONIALE   
 Quali sono le componenti del danno non patrimoniale? 478 
   
34. RESPONSABILITÀ EXTRACONTRATTUALE – DANNI 

PUNITIVI   
 Possono essere riconosciuti nel nostro ordinamento i c.d. 

danni punitivi?  481 
   
35. RESPONSABILITÀ EXTRACONTRATTUALE – DANNO DA 

PERDITA PARENTALE  
 Quando è risarcibile il “danno da perdita parentale”? 484 
   
36. RESPONSABILITÀ - DELL’INSEGNANTE  
 Come si configura la responsabilità dell’insegnante quando 

l’allievo abbia cagionato lesioni ad altri e quando, invece, 
l’allievo procuri una lesione a se stesso? 

 
 

487 
   
37. RESPONSABILITÀ PER COSE IN CUSTODIA  
 Come è disciplinata la responsabilità della P.A. per omessa 

custodia dei beni demaniali? 490 
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38. MODI DI ACQUISTO DELLA PROPRIETÀ - ACCESSIONE  
 Il principio dell’accessione si applica in caso di costruzione 

realizzata da uno dei comproprietari sul suolo in comunione? 493 
   
39. PROPRIETÀ - DISTANZE TRA COSTRUZIONI  
 Il principio di prevenzione opera anche con riguardo ai 

regolamenti locali che non indichino la distanza minima delle 
costruzioni dal confine? 496 

   
40. GARANZIE REALI - PRIVILEGIO   
 Il privilegio del promissario acquirente dell’immobile prevale 

sull’ipoteca iscritta anteriormente alla trascrizione del 
preliminare?  499 

   
41. GARANZIA PATRIMONIALE – DIVIETO DI PATTO 

COMMISSORIO   
 Come è disciplinato il divieto di patto commissorio e quali 

sono le deroghe ammesse? 502 
   
42. GARANZIE PERSONALI – FIDEIUSSIONE E CONTRATTO 

AUTONOMO DI GARANZIA  
 Che caratteristiche hanno, rispettivamente, la fideiussione e il 

contratto autonomo di garanzia e come rileva l’inserzione di 
clausole c.d. “a prima richiesta e senza eccezioni”? 505 

   
43. PROVA - QUIETANZA  
 Qual è l’efficacia probatoria della quietanza rispettivamente 

tipica e atipica?  508 
   
44. CONDOMINIO – DANNI DA INFILTRAZIONI   
 Qual è la natura della responsabilità e come si ripartiscono le 

spese tra singolo condomino e condominio per danni 
derivanti da infiltrazioni provenienti dal lastrico solare?  510 

   
45. CONDOMINIO – NATURA GIURIDICA  
 Che natura giuridica ha il condominio? 512 
   
46. PRESCRIZIONE – DETENZIONE IN CONDIZIONI INUMANE 

E DEGRADANTI  
 Qual è il termine di prescrizione del diritto alla 

compensazione economica per detenzione in condizioni 
inumane o degradanti? 515 

   
47. PRESCRIZIONE – DANNI LUNGOLATENTI   
 Qual è il dies a quo della prescrizione del diritto al  
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risarcimento dei danni c.d. lungolatenti?  517 
   
48. CAPACITÀ GIURIDICA – DIRITTI DEL CONCEPITO   
 È riconosciuto nel nostro ordinamento il diritto del concepito 

a non nascere se non sano? 520 
   
49. ARRICCHIMENTO SENZA CAUSA – P.A.   
 Come si atteggia l’azione di arricchimento senza causa nei 

confronti della P.A.?  523 
   
50. GESTIONE DI AFFARI ALTRUI   
 Quali sono gli effetti del contratto di locazione nei confronti 

del comproprietario non locatore?  526 
   
 

 CONTABILITÀ DI STATO  
   
1. LA CONTABILITÀ PUBBLICA  
 Si definisca l’oggetto della contabilità pubblica, dopo aver 

esaminato l’evoluzione del pensiero dogmatico sul concetto 
di “contabilità e finanza pubblica” 531 

   
2. LA LEGGE COSTITUZIONALE N. 01/2012  
 L’intervento di modifica ad opera della L. Cost. n. 01/2012: si 

espongano i tratti fondamentali della nuova disciplina di 
bilancio 533 

   
3. LA LEGGE DI BILANCIO  
 Nel solco del pensiero dogmatico, si affronti la problematica 

relativa alla natura della legge di bilancio 536 
   
4. LE SPESE NELLA LEGGE DI BILANCIO  
 Analizzata sinteticamente la ripartizione delle spese nel 

bilancio dello Stato, affronti il candidato la tematica dei fondi 
di copertura per le spese obbligatorie alla luce della 
giurisprudenza più significativa 538 

   
5. IL PRINCIPIO DEL PAREGGIO DI BILANCIO  
 Esaminato il vincolo dell’equilibrio di bilancio introdotto con 

la L. Cost. n. 1/2012 con riferimento agli enti territoriali, si 
affronti la questione problematica dei limiti all’intervento del 
Legislatore nel rapporto con le autonomie locali 540 

   
6. LA LEGGE DI STABILITÀ 2017 (L.N. 232/2016)  
 Esposti i punti salienti delle modifiche alla Legge di stabilità  
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2016 ad opera della Legge di stabilità 2017, soffermarsi sulla 
natura e sulle finalità del fondo pluriennale vincolato, così 
come tracciate dagli orientamenti dottrinali prevalenti 

 
 

543 
   
7. IL CONTO ECONOMICO CONSOLIDATO  
 In materia di finanza ed economia pubblica, si esponga cosa 

si intende per conto economico consolidato, descrivendone 
altresì i caratteri peculiari 545 

   
8. IL DISSESTO FINANZIARIO DEGLI ENTI LOCALI  
 Definito sinteticamente il concetto di dissesto finanziario 

degli enti locali, si descrivano i tratti salienti della procedura 
di dichiarazione di dissesto ed il ruolo della Corte dei Conti, 
soffermandosi altresì sulla finalità tipica di detto strumento 547 

   
9. LA PROCEDURA DI RIEQUILIBRIO FINANZIARIO  
 Delineati i confini della procedura di riequilibrio finanziario, si 

affronti la problematica relativa all’inquadra-mento di detto 
strumento quale fattispecie autonoma ovvero integrativa 550 

   
10. L'ORGANISMO DI DIRITTO PUBBLICO  
 Nell’ambito della nozione di amministrazione pubblica in 

senso ampio, quali sono le peculiari caratteristiche 
dell’organismo di diritto pubblico? 552 

   
11. IL BILANCIO DELLO STATO QUALE “ATTO DI INDIRIZZO 

POLITICO”  
 Con riferimento al bilancio dello Stato, si specifichi cosa si 

intende per “atto di indirizzo politico” 554 
   
12. IL BILANCIO DELLO STATO: ATTO ECONOMICO E ATTO 

GIURIDICO  
 Quali sono le caratteristiche del bilancio dello Stato quale atto 

economico e quale atto giuridico? 556 
   
13. IL PATTO DI STABILITÀ E DI CRESCITA  
 Con riferimento al problematico tema della stabilità 

finanziaria in Europa, descrivere in cosa consiste il Patto di 
stabilità e di crescita e quali sono al riguardo i poteri degli 
organi dell’Unione Europea 558 

   
14. LA RIFORMA DELLA GOVERNANCE EUROPEA:  

LE MODIFICHE ALLA PARTE PREVENTIVA DEL PATTO DI 
STABILITÀ E CRESCITA  

 Dopo aver esposto i tratti salienti della riforma della  
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governance europea, si esamini la problematica relativa alle 
modifiche apportate dal “Six Pack” al Patto di stabilità e 
crescita nella sua parte preventiva 

 
 

561 
   
15. LA RIFORMA DELLA GOVERNANCE EUROPEA: LE 

MODIFICHE ALLA PARTE CORRETTIVA DEL PATTO DI 
STABILITÀ E CRESCITA  

 Dopo aver esposto i tratti salienti della riforma della 
governance europea, si esamini la problematica relativa alle 
modifiche apportate dal “Six Pack” al Patto di stabilità e 
crescita nella sua parte correttiva 564 

   
16. LA DISCIPLINA DEL BILANCIO  
 La disciplina del bilancio: attraverso una sintetica disamina dei 

provvedimenti che hanno interessato la materia, si esponga 
l’evoluzione storica della disciplina 567 

   
17. LA LEGGE DI RIFORMA N. 169/2009  
 La legge di contabilità e finanza pubblica n. 169/2009: 

esposte sinteticamente le peculiarità della legge di riforma, ci 
si soffermi sui principi di coordinamento e di armonizzazione 
degli schemi di bilancio delle amministrazioni pubbliche 569 

   
18. IL RICORSO ALL'INDEBITAMENTO PER EVENTI 

ECCEZIONALI  
 Dopo aver inquadrato a livello normativo il ricorso 

all’indebitamento per eventi eccezionali, specificare le 
caratteristiche di detto strumento 571 

   
19. LA C.D. MANOVRA DI BILANCIO  
 Nell’ambito della c.d. manovra di bilancio dello Stato, si 

espongano le caratteristiche del documento di economia e 
finanza (DEF) e della nota di aggiornamento 573 

   
20. LE “SOCIETÀ IN HOUSE”  
 Cosa si intende con l’espressione “società in house”? 575 
   
21. IL SISTEMA DI CONTABILITÀ ECONOMICA  
 Cosa si intende con l’espressione “contabilità economica”? 578 
   
22. LA “SPENDING REVIEW”  
 Quali sono i tratti che delineano la vigente disciplina della 

spending review? 580 
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23. IL CONCETTO DI “AUTONOMIA FINANZIARIA” 
REGIONALE E LOCALE  

 Con riferimento alle Regioni e agli enti locali, cosa si intende 
per “autonomia finanziaria”? 582 

   
24. IL BILANCIO REGIONALE  
 Quali sono le caratteristiche del bilancio regionale? 584 
   
25. LA DISCIPLINA DELL'ARMONIZZAZIONE DEI SISTEMI 

CONTABILI E DEI BILANCI PUBBLICI: IL D.LGS. N. 
126/2014  

 Quali sono le principali novità introdotte dal D.Lgs. n. 
126/2014? 586 

   
26. I BENI PUBBLICI  
 Quali sono i criteri che consentono di qualificare un bene 

come “pubblico”? 588 
   
27. LA SDEMANIALIZZAZIONE   
 Con riferimento alla c.d. sdemanializzazione, si affronti la 

problematica della sdemanializzazione tacita, alla luce delle 
posizioni assunte dalla dottrina e dalla giurisprudenza 590 

   
28. I BENI PUBBLICI: LE FORME D'USO  
 Quali sono le possibili forme d’uso dei beni pubblici? 592 
   
29. LA CONCESSIONE AMMINISTRATIVA DI UN BENE 

PUBBLICO  
 Esaminati sinteticamente i tratti salienti dell'istituto della 

concessione amministrativa di un bene pubblico, si affronti la 
problematica del rinnovo tacito della concessione 594 

   
30. IL C.D. DIRITTO DI INSISTENZA  
 Si esamini il diritto di insistenza, con particolare riferimento 

alle concessioni demaniali marittime 597 
   
31. LA DISMISSIONE DEI BENI PUBBLICI  
 Con riferimento alla dismissione dei beni pubblici, si affronti 

la problematica relativa alla natura giuridica delle società 
veicolo e delle procedure di vendita dei beni pubblici 600 

   
32. L'AFFIDAMENTO DEI SERVIZI PUBBLICI  
 Si affronti la questione sorta in relazione all'affidamento 

diretto a società a partecipazione mista 602 
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33. LA GESTIONE DEL PATRIMONIO DELLO STATO  
 Il divieto di svolgere attività rivolta al pubblico è riferibile solo 

alle società strumentali o anche alle società di gestione di 
servizi pubblici? 605 

   
34. I CONTROLLI DELLA CORTE DEI CONTI  
 Si delineino le caratteristiche del controllo successivo operato 

dalla Corte dei Conti sulla gestione del bilancio e del 
patrimonio nei confronti degli enti locali 608 

   
35. I CONTROLLI DELLA CORTE DEI CONTI: IL GIUDIZIO DI 

PARIFICA  
 Esaminate sinteticamente le caratteristiche del giudizio di 

parifica, si affronti la problematica relativa alla natura di detto 
giudizio 611 

   
36. I CONTROLLI  
 Illustrare la portata ed i limiti del controllo previsto dalla leggi 

n. 266/05 e n. 15/09 e le differenze riscontrabili con il 
controllo di gestione in senso stretto 613 

   
37. I CONTROLLI DELLA CORTE DEI CONTI: ART. 148 BIS TUEL  
 Descrivere la tipologia di controlli previsti dall’art. 148 bis 

TUEL, con particolare riferimento alla loro natura giuridica 617 
   
38. LA RESPONSABILITÀ AMMINISTRATIVA: IL PRINCIPIO 

DELLA PARZIARIETÀ  
 Dopo aver fatto brevi cenni sui caratteri della responsabilità 

amministrativa, esporre nello specifico il principio di 
parziarietà 620 

   
39. GLI ELEMENTI COSTITUTIVI DELLA RESPONSABILITÀ 

AMMINISTRATIVA: IL RAPPORTO DI IMPIEGO O DI 
SERVIZIO  

 Descritta brevemente la struttura della responsabilità 
amministrativa, ci si soffermi sul rapporto di impiego o di 
servizio 623 

   
40. L'ELEMENTO SOGGETTIVO NELLA RESPONSABILITÀ 

AMMINISTRATIVA  
 Nell’ambito dell’elemento soggettivo costituente la 

responsabilità amministrativa, si illustri la colpa grave, 
soffermandosi in particolare sul relativo accertamento 625 
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41. L'ELEMENTO SOGGETTIVO NELLA RESPONSABILITÀ 
AMMINISTRATIVA: CONCORSO DI CONDOTTE DOLOSE E 
COLPOSE  

 Quali sono le conseguenze del concorso tra condotte dolose 
e colpose?  628 

   
42. IL DANNO ERARIALE  
 Cosa si intende per vantaggi compensativi? 630 
   
43. IL C.D. “CONDONO CONTABILE”  
 Dopo aver descritto l’istituto del “condono contabile”, si 

illustrino le problematiche di rilevanza costituzionale sollevate 632 
   
44. LA RESPONSABILITÀ AMMINISTRATIVA PER DANNO DA 

IMMAGINE  
 Premessi brevi cenni sul danno da immagine, ci si soffermi sul 

“lodo Bernardo” 634 
   
45. LA RESPONSABILITÀ AMMINISTRATIVA TIPICA  
 Cosa si intende per responsabilità amministrativa tipica? 637 
   
46. LE FATTISPECIE TIPICHE DI RESPONSABILITÀ 

AMMINISTRATIVA  
 Si descrivano almeno cinque fattispecie tipiche di 

responsabilità erariale 639 
   
47. L'AGENTE CONTABILE  
 Si definiscano i tratti e le caratteristiche dell’agente contabile 

e l’area di responsabilità nella quale quest’ultimo può 
incorrere 642 

   
48. LA PRESCRIZIONE E L'OCCULTAMENTO DOLOSO DEL 

DANNO  
 Quali sono la natura ed i caratteri dell’occultamento doloso 

del danno? 644 
   
49. LA GIURISDIZIONE CONTABILE DELLA CORTE DEI CONTI E 

LE “SOCIETÀ IN HOUSE”  
 Sussiste la giurisdizione contabile nei confronti delle società 

in house? 646 
   
50. LA GIUSTIZIA CONTABILE: I PRINCIPI GENERALI  
 Quali sono i principi generali che devono permeare la 

giustizia contabile? 648 
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 DIRITTO DEL LAVORO  
   
 D.L. 12 luglio 2018, n. 87 

Disposizioni urgenti per la dignità dei lavoratori e delle 
imprese. 653 

   
1. LAVORO SUBORDINATO E LAVORO AUTONOMO  
 Qual è l’elemento caratterizzante del lavoro subordinato 

rispetto al lavoro autonomo? 663 
   
2. PRESTAZIONE D’OPERA AUTONOMA  
 L’attività svolta dal borsista o dal ricercatore negli intervalli di 

tempo fra una borsa di studio e l’altra o fra un contratto di 
ricerca e il successivo, è prestazione d’opera? 667 

   
3. LICENZIAMENTO E ASSENZE PER MALATTIA DEL 

LAVORATORE: INEFFICACE O NULLO?  
 Il licenziamento intimato per il perdurare delle assenze per 

malattia del lavoratore, prima del superamento del periodo di 
comporto, è nullo? 

 
 

670 
   
4. LICENZIAMENTO ILLEGITTIMO PER TARDIVITÀ DELLA 

CONTESTAZIONE DISCIPLINARE  
 Licenziamento illegittimo per tardività della contestazione 

disciplinare: al lavoratore spetta indennità o reintegra? 674 
   
5. SOCIO LAVORATORE DI COOPERATIVA 

ILLEGITTIMAMENTE ESCLUSO E LICENZIATO  
 Il socio lavoratore di cooperativa illegittimamente escluso 

e licenziato può invocare la tutela risarcitoria senza 
impugnare la contestuale delibera di esclusione? 680 

   
6. LAVORATORI IN TRASFERTA E COMPATIBILITÀ 

COSTITUZIONALE  
 Lavoratori in trasferta: l’art. 7 quinquies d.l. 193/16 è 

conforme ai principi costituzionali? 683 
   
7. R.S.U. E DIRITTO DI INDIRE ASSEMBLEE  
 Il diritto di indire assemblee rientra tra le prerogative 

attribuite a ciascun componente della r.s.u. oppure solo alla 
r.s.u. considerata collegialmente? 687 

   
8. PROVVEDIMENTO DEL PERSONALE ISPETTIVO E 

IMPUGNAZIONE GIURISDIZIONALE  
 Il provvedimento prescrittivo adottato dal personale ispettivo  
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è suscettibile di impugnazione giurisdizionale? 690 
   
9. CREDITI DI LAVORO E TUTELA PROCESSUALE 

FRAZIONATA  
 Le domande aventi ad oggetto diversi e distinti crediti da 

lavoro possono essere proposte in separato processo? 693 
   
10. INFORTUNIO INDENNIZZABILE E “OCCASIONE DI 

LAVORO”  
 L’omicidio del convivente per motivi personali durante il 

percorso casa-lavoro è infortunio indennizzabile? 696 
   
11. INFORTUNIO SUL LAVORO E RESPONSABILITÀ DEL 

DATORE DI LAVORO  
 Infortunio sul lavoro: quando il datore di lavoro è 

responsabile dell’infortunio occorso al lavoratore? 699 
   
12. VALIDITÀ DELL’ATTO DI DIMISSIONI DEL LAVORATORE  
 La comunicazione delle dimissioni con modalità diverse da 

quelle stabilite dal CCNL le rende invalide? 701 
   
13. LAVORATORE DISABILE, ASSENZE PER MALATTIA E 

PERIODO DI COMPORTO  
 Lavoratore disabile: le assenze dovute a malattie collegate 

con lo stato di invalidità possono essere computate nel 
periodo di comporto? 704 

   
14. PRINCIPIO DELLA IRRIDUCIBILITÀ DELLA RETRIBUZIONE  
 Il datore di lavoro può ridurre la retribuzione concordata al 

momento dell’assunzione? 706 
   
15. TRASFERIMENTO DEL LAVORATORE E FORMA SCRITTA  
 Trasferimento del lavoratore: quali rapporti tra la forma 

stabilita dall’art. 1352 c.c. e quella stabilita in sede di 
contrattazione collettiva? 708 

   
16. LICENZIAMENTO DELLA LAVORATRICE MADRE IN CASO 

DI CESSAZIONE DI RAMO D’AZIENDA  
 È possibile licenziare la lavoratrice madre nel periodo previsto 

dalla legge in caso di cessazione di ramo d’azienda? 711 
   
17. VIOLAZIONE DEL DOVERE DI FEDELTÀ E LICENZIAMENTO  
 La violazione del dovere di fedeltà può integrare una giusta 

causa di licenziamento? L’esercizio da parte del lavoratore del 
diritto di critica integra violazione del dovere di fedeltà? 714 
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18. DOVERE DI DILIGENZA E OBBEDIENZA CONTRATTUALE  
 Qual è la linea di demarcazione tra il dovere di diligenza e 

l’obbedienza contrattuale? 717 
   
19. FERIE NON GODUTE, INDENNITÀ SOSTITUTIVA E 

CONTRIBUZIONE PREVIDENZIALE  
 L’indennità sostitutiva di ferie non godute è soggetta a 

contribuzione previdenziale? 720 
   
20. OPERE DELL’INGEGNO DEL LAVORATORE DIPENDENTE  
 Lo speciale compenso in favore del lavoratore dipendente che 

abbia realizzato un’invenzione nello svolgimento del rapporto 
di lavoro spetta anche nel caso in cui l’invenzione non sia 
stata brevettata? 

 
 
 

723 
   
21. CONTROLLO A DISTANZA DA PARTE DEL DATORE DI 

LAVORO  
 Sono ammissibili i controlli a distanza da parte del datore di 

lavoro, in particolare i controlli difensivi occulti? 727 
   
22. MOBBING E STRAINING  
 È risarcibile il danno da mobbing? E quello da straining? 730 
   
23. LAVORATORE ASSENTE E DIRITTO ALLA CONSER-

VAZIONE DEL POSTO  
 Cosa si intende per lavoratore assente con diritto alla 

conservazione del posto? 733 
   
24. CASSA INTEGRAZIONE GUADAGNI  
 Il lavoratore può rinunciare alla Cassa Integrazione Guadagni? 735 
   
25. CONTRATTO DI APPRENDISTATO E FORMAZIONE  
 In caso di contratto di apprendistato sono escluse le 

agevolazioni per il datore di lavoro se manca la formazione? 737 
   
26. LAVORO TEMPORANEO (O INTERINALE)  
 In tema di lavoro interinale, nel caso in cui l’utilizzatore stipuli 

con il fornitore contratti di fornitura di lavoro temporaneo in 
misura eccedente la percentuale fissata dai contratti collettivi, 
si instaura un ordinario rapporto di lavoro subordinato tra 
lavoratore e utilizzatore? 740 

   
27. DIMISSIONI DEL LAVORATORE, COLPEVOLE COMPOR-

TAMENTO DELL’INPS E RISARCIMENTO DEL DANNO   
 Il lavoratore indotto alle dimissioni da colpevole  
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comportamento dell’INPS che gli abbia erroneamente 
comunicato il perfezionamento del requisito contributivo per 
il conseguimento della pensione di anzianità ha diritto al 
risarcimento del danno? 

 
 
 

742 
   
28. LICENZIAMENTO SENZA CONTESTAZIONE DELL’AD-

DEBITO: NULLITÀ?  
 È legittimo il licenziamento con lettera anonima senza 

contestazione dell’addebito? 
 

745 
   
29. TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO E PRESCRIZIONE  
 Da quando decorre la prescrizione del diritto al Trattamento 

di Fine Rapporto (T.F.R.)? Ed in caso di pendenza di 
controversia? 747 

   
30. FONDO DI GARANZIA PER IL TRATTAMENTO DI FINE 

RAPPORTO  
 Il lavoratore deve preventivamente esperire azione esecutiva 

verso i soci responsabili di società non soggetta a fallimento 
per accedere al Fondo di garanzia INPS? 750 

   
31. LAVORI SOCIALMENTE UTILI  
 L’occupazione temporanea in lavori socialmente utili integra 

un rapporto di lavoro subordinato? 753 
   
32. SCIOPERO E SOSTITUZIONE DEGLI SCIOPERANTI  
 Integra condotta antisindacale sostituire gli scioperanti con 

l’assegnazione ad altri lavoratori di mansioni inferiori per 
attività non marginali? 756 

   
33. SCIOPERO E OBBLIGO CONTRIBUTIVO PER IL DATORE DI 

LAVORO  
 In caso di sciopero all’interno del quale ricade la festività non 

lavorata viene meno l’obbligo contributivo per il datore di 
lavoro? 759 

   
34. INFORTUNI SUL LAVORO, DANNO COMPLEMENTARE E 

RESPONSABILITÀ DEL DATORE DI LAVORO  
 L’esonero del datore di lavoro dalla responsabilità civile per 

gli infortuni sul lavoro vale anche nel caso del c.d. danno 
complementare? 763 

   
35. CONTRATTO DI LAVORO, PATTO DI PROVA E MANSIONI  
 Il patto di prova apposto ad un contratto di lavoro deve 

contenere la specifica indicazione delle mansioni? 767 
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36. VALORE PROBATORIO DEL PROSPETTO PAGA DEL 
LAVORATORE  

 Quale valore probatorio ha il prospetto paga del lavoratore? 770 
   
37. OBBLIGO DI REPECHAGE  
 Spetta al lavoratore oppure al datore di lavoro allegare e 

provare l’impossibilità di repechage del dipendente 
licenziato? 773 

   
38. PUBBLICO IMPIEGO, PROCEDURE CONCORSUALI, 

GIURISDIZIONE E TRASLATIO IUDICII  
 Procedure concorsuali: g.o. oppure g.a.? in caso di traslatio 

iudicii che forma deve avere l’atto di prosecuzione? 776 
   
39. PUBBLICO IMPIEGO, GRADUATORIA AD ESAURIMENTO E 

GIURISDIZIONE  
 Diritto all’inserimento di una graduatoria ad esaurimento: g.o. 

oppure g.a.? 778 
   
40. PUBBLICO IMPIEGO, PROCEDURE CONCORSUALI E 

GIURISDIZIONE  
 La nozione di insubordinazione trova applicazione anche nel 

pubblico impiego contrattualizzato? 781 
   
41. PUBBLICO IMPIEGO, PROCEDURE DI MOBILITÀ MIUR E 

GIURISDIZIONE  
 Controversie sui criteri per assegnazione dei posti nell’ambito 

della procedura di mobilità del personale MIUR: G.O. oppure 
G.A.? 783 

   
42. PUBBLICO IMPIEGO, STABILIZZAZIONE DEI PRECARI E 

GIURISDIZIONE  
 Controversie relative alle procedure concorsuali di assunzione 

e stabilizzazione dei precari: G.O. oppure G.A.? 787 
   
43. PUBBLICO IMPIEGO, INCARICHI DIRIGENZIALI E 

GIURISDIZIONE  
 Impiego pubblico privatizzato e incarichi dirigenziali: G.O. 

oppure G.A.? 790 
   
44. PUBBLICO IMPIEGO E PROCEDURE CONCORSUALI DI 

ASSUNZIONE  
 Cosa si intende per “procedure concorsuali di assunzione”? 792 
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45. PUBBLICO IMPIEGO, MOBILITÀ E GIURISDIZIONE  
 Mobilità nel pubblico impiego: quale giurisdizione? 795 
   
46. PUBBLICO IMPIEGO, ABUSO DEL CONTRATTO A TEMPO 

DETERMINATO E RISARCIMENTO DEL DANNO  
 In caso di abuso del contratto a tempo determinato al 

dipendente pubblico spetta un risarcimento del danno? 797 
   
47. PUBBLICO IMPIEGO E CONTRATTI CO.CO.CO.  
 Il lavoratore pubblico ha diritto al risarcimento del danno in 

caso di successivi illegittimi contratti con la P.A. qualificati 
come co.co.co.? 800 

   
48. PUBBLICO IMPIEGO: CONDANNA PENALE E 

PROCEDIMENTO DISCIPLINARE  
 Il lavoratore condannato con sentenza penale definitiva può 

essere sottoposto a procedimento disciplinare sugli stessi 
fatti? E nel caso in cui sia stata già irrogata una sanzione 
disciplinare conservativa? 804 

   
49. PUBBLICO DIPENDENTE, LESIONE DEL DIRITTO ALLA 

SALUTE E COMPENSATIO LUCRI CUM DAMNO  
 Il pubblico dipendente può cumulare quanto ricevuto a titolo 

di equo indennizzo con il risarcimento del danno non 
patrimoniale per lesione del diritto alla salute? 809 

   
50. PUBBLICO DIPENDENTE, ATTIVITÀ DI FATTO E 

TRATTAMENTO ECONOMICO  
 Il dipendente pubblico assegnato alle mansioni proprie di una 

posizione organizzativa ha diritto al trattamento economico 
per l’attività di fatto svolta? 814 

 
 

 ORGANIZZAZIONE DEL MIUR E DELLE
ISTITUZIONI SCOLASTICHE  

   
1. L’ARTICOLAZIONE CENTRALE E PERIFERICA DEL MIUR  
 Nella sua attuale configurazione, qual è la novellata 

articolazione centrale e periferica del MIUR? 821 
   
2. IL DIPARTIMENTO PER IL SISTEMA EDUCATIVO DI 

ISTRUZIONE E FORMAZIONE  
 Quali sono le funzioni e le prerogative attribuite al 

dipartimento per il sistema educativo d'istruzione e 
formazione? 824 
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3. GLI UFFICI SCOLASTICI REGIONALI E TERRITORIALI  
 Qual è il ruolo ascritto agli uffici scolastici regionali e 

territoriali? 827 
   
4. LE COMPETENZE REGIONALI IN MATERIA DI ISTRUZIONE  
 Quali sono le competenze regionali in materia d'istruzione? 829 
   
5. I RAPPORTI TRA ENTI LOCALI ED ISTITUZIONI 

SCOLASTICHE  
 Quale tipo di rapporto intercorre tra istituzioni scolastiche ed 

enti locali e quali sono le funzioni di questi ultimi in ambito 
scolastico? 831 

   
6. L'AUTONOMIA FUNZIONALE DELLE ISTITUZIONI 

SCOLASTICHE  
 Qual è uno dei principali strumenti dell'autonomia funzionale 

riconosciuta alle istituzioni scolastiche? 833 
   
7. RIPARTO DI COMPETENZE LEGISLATIVE TRA STATO E 

REGIONI IN MATERIA SCOLASTICA  
 In che modo si delinea l'ambito di competenza "esclusiva" di 

stato e regioni in materia d'istruzione? 836 
   
8. IL MINISTRO E IL MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, 

DELL'UNIVERSITÀ E DELLA RICERCA  
 Quali sono i compiti spettanti al ministro quale organo di 

direzione politica del miur e a quest'ultimo quale plesso 
centrale dell'amministrazione scolastica? 839 

   
9. GLI ORGANI COLLEGIALI TERRITORIALI  
 Quali sono gli organi collegiali territoriali del sistema 

scolastico? 842 
   
10. IL MINISTRO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITÀ E 

DELLA RICERCA E I SUOI UFFICI DI DIRETTA 
COLABORAZIONE  

 Quali sono gli uffici di diretta collaborazione di cui si avvale il 
ministro dell'istruzione, dell'università e della ricerca 
nell'esercizio delle sue funzioni? 845 

   
11. L'AUTONOMIA DELLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE  
 In che termini si atteggia l'autonomia riconosciuta alle 

istituzioni scolastiche? 848 
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12. L'ASSETTO ORGANIZZATIVO DEL SISTEMA SCOLASTICO  
 In che modo si articola l'assetto organizzativo del sistema 

scolastico? 850 
   
13. IL PERSONALE DOCENTE  
 In cosa consiste l'attività professionale del docente, tenuto 

conto di quanto previsto dalla contrattazione collettiva? 852 
   
14. IL DIRIGENTE SCOLASTICO  
 Quali sono le prerogative del dirigente scolastico? 855 
   
15. IL DIRIGENTE SCOLASTICO  
 Quali sono le modalità di reclutamento previste per i dirigenti 

scolastici? 857 
   
16. IL PERSONALE NON DOCENTE  
 Cosa s'intende per personale "ATA"? 859 
   
17. IL PERSONALE NON DOCENTE  
 Chi è il "DSGA"? 861 
   
18. IL PERSONALE DOCENTE NON DI RUOLO  
 In che modo si articola il conferimento delle supplenze e quali 

sono i possibili effetti negativi? 863 
   
19. LA RESPONSABILITÀ DISCIPLINARE DEL PERSONALE 

SCOLASTICO  
 Quali sono gli elementi in comune e le differenze in ambito 

disciplinare tra il personale docente e non docente “ATA”? 866 
   
20. GLI ORGANI COLLEGIALI DELLE ISTITUZIONI SCO-

LASTICHE  
 Qual è la composizione del consiglio di circolo o d'istituto e 

quali le competenze attribuite al medesimo? 868 
   
21. GLI ORGANI COLLEGIALI DELLE ISTITUZIONI SCO-

LASTICHE  
 Come si compone e quali sono le funzioni del collegio dei 

docenti? 871 
   
22. IL SISTEMA SCOLASTICO ITALIANO  
 Quali sono state le riforme che hanno interessato il sistema 

scolastico italiano? 
 

873 
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23. LA VALUTAZIONE DEL SISTEMA EDUCATIVO  
 Come si realizza in concreto la valutazione del sistema 

educativo? 876 
   
24. L'ALTERNANZA SCUOLA - LAVORO  
 In cosa consiste l'alternanza scuola-lavoro? 878 
   
25. GLI AMBITI TERRITORIALI  
 Cosa sono gli "ambiti territoriali"? 880 
   
26. L'ORGANICO DELL'AUTONOMIA  
 Cosa s'intende per "organico dell'autonomia"? 882 
   
27. LA RIFORMA DELLA BUONA SCUOLA   
 Quali novità ha introdotto la riforma c.d. "della buona scuola" 

sulle modalità di reclutamento del personale docente? 884 
   
28. LA RIFORMA DELLA BUONA SCUOLA   
 Come si realizza l'inclusione scolastica alla luce della recente 

riforma c.d. "della buona scuola"?  886 
   
29. LA RIFORMA DELLA BUONA SCUOLA   
 Come si articola l'esame di stato conclusivo del primo ciclo 

d'istruzione a seguito della riforma c.d. della buona scuola? 888 
   
30. LA PARITÀ SCOLASTICA  
 Come si definiscono le scuole partitarie e come operano 

all'interno del sistema scolastico nazionale? 890 
   
31. LE RETI DI SCUOLA  
 Cosa sono le "reti di scuola"? 892 
   
32. CONTRASTO ALLA CORRUZIONE  
 Qual è il riferimento normativo delle istituzioni scolastiche in 

materia di contrasto alla corruzione e tutela della 
trasparenza? 895 

   
33. LA RESPONSABILITÀ DIRIGENZIALE  
 Come si atteggia la responsabilità disciplinare del dirigente 

scolastico? 898 
   
34. LA FORMAZIONE DEL PERSONALE DOCENTE  
 Cos'è il piano nazionale della formazione del personale 

docente? 901 
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35. IL REGIME DELLE INCOMPATIBILITÀ  
 Come opera il regime di incompatibilità nei confronti del 

personale scolastico? 903 
   
36. LA CARTA DEI SERVIZI SCOLASTICI  
 Cos' è la carta dei servivi scolastici e quali fini persegue? 905 
   
37. LA VALORIZZAZIONE DELLE ECCELLENZE  
 Come viene attuata la valorizzazione delle eccellenze nel 

sistema scolastico italiano? 908 
   
38. GLI ORGANI COLLEGIALI DELLE ISTITUZIONI SCO-

LASTICHE  
 Come si compone e quali sono le funzioni del comitato per la 

valutazione dei docenti? 910 
   
39. I SOGGETTI DEL SISTEMA NAZIONALE DI VALUTAZIONE 

SNV  
 Cos'è l'INVALSI? 912 
   
40. I SOGGETTI DEL SISTEMA NAZIONALE DI VALUTAZIONE 

SNV  
 Che cos' è l'INDIRE? 915 
   
41. L'INTEGRAZIONE SCOLASTICA  
 Come si realizza l'integrazione scolastica per gli studenti 

stranieri? 917 
   
42. IL CYBERBULLISMO  
 In che modo si previene e si contrasta il fenomeno del 

cyberbullismo? 919 
   
43. LE FERIE  
 Cosa prevede la disciplina in materia di ferie del personale 

docente e non docente "ATA"? 921 
   
44. LE PROCEDURE DI MOBILITÀ  
 Come si articola la disciplina delle procedure di mobilità? 923 
   
45. L'AUTONOMIA NEGOZIALE DELLE ISTITUZIONI 

SCOLASTICHE  
 Come si configura l'autonomia negoziale delle istituzioni 

scolastiche? 925 
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46. IL DIRIGENTE SCOLASTICO  
 Come si delinea la disciplina del rapporto di lavoro 

dirigenziale? 927 
   
47. IL DIRIGENTE SCOLASTICO  
 Quali sono le assenze retribuite riconosciute al dirigente 

scolastico? 930 
   
48. LA RESPONSABILITÀ DEL PERSONALE DOCENTE  
 Quali sono le altre forme di responsabilità cui può incorrere il 

personale docente? 932 
   
49. LA SCUOLA DELL'INFANZIA  
 Qual è l'attuale ordinamento della scuola dell'infanzia? 934 
   
50. LA SCUOLA SECONDARIA DI SECONDO GRADO  
 Qual è l'attuale assetto normativo della scuola secondaria di 

secondo grado? 936 
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BANDO DI CONCORSO 
 
MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITÀ E DELLA RICERCA 
Concorso pubblico, per esami, a duecentocinquantatré posti per l'accesso 
al profilo professionale di funzionario amministrativo-giuridico-contabile, 
area III, posizione economica F1. (GU n.25 del 27-3- 2018) 
 
IL DIRETTORE GENERALE 
per le risorse umane e finanziarie Decreta: 
 

Art. 1 
Posti a concorso 

1. È indetto un concorso pubblico, per esami, a duecentocinquantatré posti, 
per l'accesso al profilo professionale di funzionario amministrativo-giuridico-
contabile, area III, posizione economica F1, del ruolo del personale del 
Ministero dell'istruzione, dell’università e della ricerca, per gli uffici 
dell'Amministrazione centrale e periferica. 

2. Il cinque per cento dei posti a concorso è riservato al personale di ruolo del 
Ministero dell'istruzione, dell’università e della ricerca in possesso dei requisiti 
di cui al successivo art. 3. 

3. I posti riservati, qualora non coperti, sono assegnati agli altri concorrenti in 
ordine di graduatoria. 

4. I duecentocinquantatré posti sono così ripartiti: 
 

Sede Numero posti 
AMMINISTRAZIONE CENTRALE  50 
ABRUZZO  7 
BASILICATA  4 
CALABRIA  8 
CAMPANIA  19 
EMILIA ROMAGNA  10 
FRIULI VENEZIA GIULIA  5 
LIGURIA  9 
LAZIO  12 
LOMBARDIA  30 
MARCHE  7 
MOLISE  4 
PIEMONTE  16 
PUGLIA  15 
SARDEGNA 9 
SICILIA  17 
TOSCANA  12 
UMBRIA  5 
VENETO  14 
 
  




