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XVIII. L’ARMONIZZAZIONE DEI BILANCI PUBBLICI (E DEGLI ENTI TERRITORIALI IN
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I principi generali contabili.
Le novita introdotte dal d.Igs. 10 agosto 2014, n. 126.

PARTE III - ] CONTROLLI
XIX. I CONTROLLI INTERNI

Controlli. Inquadramento generale.
I controlli interni: la classificazione.
I controlli interni negli enti locali.

XX. I CONTROLLI DELLA CORTE DEI CONTI

Premessa.

11 controllo preventivo di legittimita.

La natura dell’atto di controllo.

La questione di legittimita costituzionale.

Gli atti sottoposti a controllo.

11 controllo successivo di legittimita.

11 controllo sugli enti sovvenzionati.

Il controllo successivo sulla gestione.

L’esito del controllo sulla gestione.

Il controllo concomitante di cui all’art. 11 della legge 15 del 2009.
11 controllo sulla contrattazione collettiva.

Il giudizio di parifica.

I controlli della corte dei conti nei confronti delle regioni e degli enti locali.
Il controllo previsto dall’art. 7 della legge n. 131/2003.

Il controllo previsto dalle leggi n. 266/05 e n. 15/09.

11 controllo previsto dall’art. 148-bis del TUEL.

I controlli nei confronti delle regioni.

11 controllo sulle spese dei gruppi consiliari regionali.

L’attivita consultiva.

PARTE IV - LA RESPONSABILITA AMMINISTRATIVA E CONTABILE
XXI. LA RESPONSABILITA AMMINISTRATIVA: NATURA E CARATTERI

Nozione e inquadramento.

La condotta.

Il nesso causale.

L’elemento soggettivo.

XXII. IL DANNO ERARIALE

La nozione di danno.

716
717
721

722
722
724

725
725
725
726
726
726
727
728
729
730
730
731
731
732
733
734
734
735
736

737
737
738
739

740

XXVII



Nk w

10.
10.1.

10.2.

11.
11.1.
11.2.
11.3.

12.

13.
14.
14.1.
14.2.

XXVIII

Il potere del giudice di ridurre il risarcimento del danno.
I1 c.d. condono contabile.

Le principali tipologie di danno erariale.

La responsabilita contabile.

XXIII. LA GIURISDIZIONE DELLA CORTE DEI CONTI

L’ambito della giurisdizione della Corte dei Conti.
La giurisdizione contabile e gli enti pubblici economici.

XXIV. IL CODICE DI GIUSTIZIA CONTABILE

I principi generali (Parte I, Titolo I, Capo I).

Giurisdizione, competenza, astensione e ricusazione del giudice, ausiliari del
giudice (Parte I, Titolo I, Capi da III a VI), Parti e difensori (Parte I, Titolo II),
atti processuali (Parte I, Titolo III), provvedimenti e nullita. (Parte I, Titolo
V).

La fase di avvio dell’attivita istruttoria. (Parte II, Titolo I, Capo I).

L’attivita istruttoria del pubblico ministero. (Parte II, Titolo I, Capo II).

La conclusione della fase istruttoria. (Parte 11, Titolo I, Capo III).
L’archiviazione.

Attivita preprocessuali di parte. (Parte 1, Titolo I, Capo IV).

Azioni a tutela del credito erariale. (Parte 11, Titolo II).

I rapporti tra I’attivita di controllo e il giudizio di responsabilita.

Il giudizio di responsabilita. Il rito ordinario. (Parte II, Titolo III).

Profili di carattere generale. (Parte II, Titolo III, Capo I).

L’introduzione del giudizio. (Parte II, Titolo III, Capo II).

La trattazione della causa. Decisione. Incidenti. Correzioni di errori materiali.
(Parte 11, Titolo 11, cap. da III a VII).

I giudizi innanzi alle sezioni riunite. (Parte II, Titolo I'V).

Questioni di massima e questioni di particolare importanza. (Parte II, Titolo
IV, Capo I/Artt. 114 117).

Regolamento di competenza (artt. 118— 122) e giudizi in unico grado (Artt.
123 129) (Parte II, Titolo IV, Capi II e III).

I riti speciali. (Parte 11, Titolo V).

Rito abbreviato (art. 130).

Rito monitorio (artt. 131 — 132) (Parte II, Titolo V, Capo II).

Rito relativo a fattispecie di responsabilita sanzionatoria pecuniaria (Parte II,
Titolo V, Capo III).

I giudizi di conto — i giudizi pensionistici — i giudizi ad istanza di parte. (Parti
dalll AV).

Le impugnazioni. (Parte VI).

Interpretazione del titolo giudiziale ed esecuzione. (Parte VII).

Interpretazione del titolo giudiziale (Art. 211).

Esecuzione delle sentenze di condanna (artt. 212 — 216) (Parte VII, Capo II).

APPENDICE NORMATIVA AGGIORNAMENTO ALLA LEGGE DI BILANCIO PER
IL 2018

740
741
741
744

745
745

747

747
748
750
752
753
753
754
754
756
756
757

758
759

759

759
760
760
761

761

762
763
764
764
764

766



DIRITTO AMMINISTRATIVO

PARTE PRIMA - LE FONTI

L. IL DIRITTO AMMINISTRATIVO E IL RUOLO DELLE FONTI DEL DIRITTO SOVRANAZIONALE ED

3.1.
3.2.
3.3.
3.3.1.

qowm

(9]
I R I S

1

INTERNAZIONALE

11 diritto amministrativo: nozione e quadro delle fonti.

Il rapporto tra diritto comunitario e diritto interno: le due tesi principali.
Le fonti del diritto dell’Unione europea.

11 diritto primario dell’Unione europea.

Le fonti di diritto intermedio o complementare.

Le fonti di diritto derivato dell’Unione europea.

Il sistema delle fonti di diritto derivato di tipo unilaterale.

La legge di delegazione europea e la legge europea.

11 ruolo delle Regioni nell’attuazione del diritto dell’Unione europea.

Il rango delle norme CEDU nell’ordinamento interno.

L’impatto della CEDU e del diritto comunitario sul diritto amministrativo
nazionale.

I1. LE FONTI DELL’ORDINAMENTO NAZIONALE

I1 quadro generale delle fonti del diritto.

Criteri di classificazione delle fonti.

La Costituzione e le fonti di tipo costituzionale.

Le fonti primarie.

Le fonti secondarie.

I tratti distintivi degli atti normativi rispetto agli atti amministrativi generali.
I regolamenti: fondamento e limiti.

Classificazione dei regolamenti.

Regime impugnatorio e disapplicazione dei regolamenti.
Le ordinanze.

Gli statuti.

Testi Unici e Codici.

Atti di incerta collocazione tra le fonti.

Norme interne.

Le circolari.

La consuetudine.

La prassi amministrativa.

III. LA FUNZIONE AMMINISTRATIVA

La nozione di Pubblica amministrazione e il modello prefigurato in
Costituzione.

Funzione politica e funzione amministrativa: profili discretivi.

Gli atti politici.
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Gli atti di alta amministrazione.
Le leggi provvedimento.

PARTE SECONDA -1SOGGETTI

IV.1 SOGGETTI DEL DIRITTO AMMINISTRATIVO

L’organizzazione della Pubblica amministrazione nella cornice costituzionale.

11 “pluralismo” della Pubblica amministrazione: modelli a confronto.
Lo Stato.

Gli enti pubblici.

I caratteri degli enti pubblici: autarchia, autotutela, autonomia, autogoverno.
I percorsi di riforma e di riordino degli enti pubblici.

I rapporti intersoggettivi tra amministrazioni e la struttura della P.A.
La struttura interna degli enti pubblici.

Le relazioni interorganiche.

Gli uffici e il c.d. rapporto di servizio.

Competenza ed attribuzione: nozioni e modalita di riparto.

11 funzionario di fatto.

V. GLI ENTI PUBBLICI ECONOMICI E I SOGGETTI DI ISPIRAZIONE EUROPEA

Premessa.

Gli enti pubblici economici.

L’ultimo intervento di riforma: il d.Igs. n. 175 del 2016.

Le fondazioni.

Attivita pubbliche svolte da soggetti estranei all’amministrazione.
L’organismo di diritto pubblico.

L’impresa pubblica.

Le societa in house.
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VI. LE AUTORITA AMMINISTRATIVE INDIPENDENTI

Le Autorita amministrative indipendenti.

Natura, poteri e funzioni delle Autorita indipendenti.
La disciplina procedimentale e 1’accesso agli atti.
La tutela avverso gli atti delle Autorita indipendenti.

PARTE QUARTA - L’ATTIVITA
VII. I PRINCIPI DELL’AZIONE AMMINISTRATIVA
L’attivita amministrativa in generale.
Attivita di diritto pubblico e attivita di diritto privato.

I principi costituzionali dell’azione amministrativa.
I principi derivanti dall’ordinamento dell’Unione europea.
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La semplificazione amministrativa. 855

L’informatizzazione della P.A. 856
Principio di legalita e discrezionalitd amministrativa. 858
La nozione di discrezionalitd amministrativa. 858
Legittimita e merito dell’azione amministrativa. 859
La discrezionalita tecnica. 859
11 sindacato giurisdizionale sulla discrezionalita tecnica. 860

VIII. IL PROCEDIMENTO AMMINISTRATIVO

Funzione e nozione di procedimento amministrativo. 862
L’ambito di applicazione della legge sul procedimento amministrativo. 862
Le fasi del procedimento amministrativo. 863
11 responsabile del procedimento. 865
La comunicazione di avvio del procedimento. 866
Le deroghe all’obbligo di comunicazione. 868
Il preavviso di rigetto. 869
L’ambito di applicazione dell’art. 10 bis, 1. n. 241 del 1990. 870
Gli strumenti della semplificazione amministrativa a livello procedimentale. 871
La conferenza di servizi: natura e tipologie. 871
La procedura della conferenza di servizi e gli effetti del dissenso. 873
L’istituto dell’accesso: 1’accesso classico, 1’accesso civico e 1’accesso libero

universale. 874
La trasparenza delle pubbliche amministrazioni. 875
La natura giuridica del diritto di accesso. 876
I soggetti legittimati (attivi). 877
I soggetti passivi dell’accesso. 879
L’oggetto del diritto di accesso. 879
I limiti del diritto di accesso. 880
11 ruolo degli Uffici per le relazioni con il pubblico. 882
L’accesso agli atti degli enti locali. 883
Gli strumenti di tutela. 883
Il giudizio in materia di accesso. 884

IX. IL SILENZIO AMMINISTRATIVO E LE SUE FORME

11 silenzio amministrativo: profili generali. 886
11 silenzio asignificativo. 887
I termini di definizione del procedimento. 888
I presupposti sostanziali del silenzio-inadempimento. 890
I profili processuali: 1’azione avverso il silenzio. 891
Ricorso avverso il silenzio e tutela dei terzi. 893
La fase di esecuzione nel rito avverso il silenzio. 894
Il silenzio endoprocedimentale. 894
11 silenzio- rigetto su ricorso amministrativo. 895
11 silenzio diniego. 895
Il silenzio assenso: natura giuridica e procedimento di formazione. 896
L’evoluzione legislativa della disciplina della d.i.a. fino all’introduzione della

s.c.i.a. 898
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X. GLI ATTI ED I PROVVEDIMENTI AMMINISTRATIVI

Nozione di provvedimento e teorie sull’atto amministrativo.
Classificazioni degli atti amministrativi.

Atti di alta amministrazione e atti politici.

L’atto di conferma.

I pareri.

Provvedimenti concessori, autorizzatori e ablatori.
L’autorizzazione.

La concessione.

I caratteri del provvedimento amministrativo.

Gli elementi essenziali del provvedimento amministrativo.
La motivazione dei provvedimenti amministrativi.

I requisiti del provvedimento amministrativo.

XI. LA PATOLOGIA DELL’ATTO AMMINISTRATIVO

La patologia dell’atto amministrativo: nozioni generali.
L’invalidita derivata.
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I casi di inesistenza e il regime dell’atto amministrativo inesistente.
La nullita del provvedimento amministrativo.

La nullita per difetto assoluto di attribuzione.

La nullita strutturale.

La violazione ed elusione del giudicato.

Le nullita testuali.
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L’annullabilita del provvedimento amministrativo.
L’incompetenza.

L’eccesso di potere

La violazione di legge.

La categoria dei vizi non invalidanti il provvedimento amministrativo.
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europea.
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L’autotutela amministrativa: profili generali.
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La revoca.

I provvedimenti ad effetto conservativo.
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XV. 1 BENI PUBBLICI

I beni pubblici.
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Il principio di attribuzione.
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I1I. IL. FUNZIONAMENTO DELL’UNIONE
SEZIONE I - L’ASSETTO ISTITUZIONALE

Gli organi dell’Unione: quadro generale.

Le istituzioni: classificazione e principi regolatori.

I1 Parlamento europeo.

Funzioni e poteri.

Il Consiglio europeo.

11 Consiglio dell’Unione.

Funzioni e modalita deliberative.

La Commissione europea.

Funzioni.

Il Presidente della Commissione e 1’Alto rappresentante dell’Unione per gli
affari esteri e la politica di sicurezza.

La Corte di giustizia dell’Unione.

La Corte di giustizia.

Il Tribunale dell’Unione europea.

I tribunali specializzati. In particolare, il Tribunale della Funzione Pubblica.
La Banca centrale europea.

La Corte dei conti.

Altri organi ed organismi dell’Unione.

Il Mediatore europeo.

Gli organi consultivi: il Comitato economico e sociale; il Comitato delle Regioni.
La Banca europea degli investimenti.

Le agenzie.

Organismi di vigilanza finanziaria.

Il ruolo dei parlamenti nazionali.

SEZIONE II - LE PROCEDURE DECISIONALI

Considerazioni generali.

La procedura legislativa ordinaria.

Le procedure legislative speciali.

Le procedure legislative nel settore relativo allo Spazio di sicurezza, liberta e
giustizia.

Le procedure non legislative.

Le procedure decisionali nel settore della PESC.

La procedura per la conclusione di accordi internazionali.

La procedura per I’instaurazione di una cooperazione rafforzata.

La procedura di instaurazione di una cooperazione strutturata permanente.

IV. L’ORDINAMENTO GIURIDICO DELL’UNIONE EUROPEA
SEZIONE I - LE FONTI
Considerazioni preliminari.

I trattati.
Le procedure di revisione dei trattati.
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Le modifiche sul piano soggettivo: la procedura di adesione ed il recesso
dall’Unione.

La Carta dei diritti fondamentali dell’Unione europea: 1’art. 6 TUE.

I principi generali del diritto.

Il diritto internazionale generale e gli accordi internazionali conclusi
dall’Unione.

I regolamenti.

Le direttive.

Le decisioni.

Gli atti non vincolanti dell’Unione: raccomandazioni e pareri.

Gli atti atipici.

L’eliminazione del regime speciale degli atti nel settore della cooperazione di
polizia e della cooperazione giudiziaria in materia penale.

Gli atti nel settore della PESC.

L’adattamento dell’ordinamento italiano al diritto secondario o derivato dell’Unione.
Il ruolo delle Regioni.

SEZIONE II - I RAPPORTI CON GLI ORDINAMENTI NAZIONALI: L’INCIDENZA
DEL DIRITTO DELL’UNIONE

Considerazioni introduttive.

Il primato del diritto dell’Unione e 1’assetto dei rapporti tra 1’ordinamento
dell’Unione ed il sistema giuridico interno: tesi a confronto.

La posizione della Corte di giustizia: la concezione c.d. monista.

Il percorso evolutivo nella giurisprudenza della Corte costituzionale: la tesi
della separatezza degli ordinamenti giuridici.

L’efficacia diretta di una norma dell’Unione.

L’intensita (variabile) dell’efficacia diretta.

L’efficacia indiretta di una norma dell’Unione.

L’obbligo di interpretazione conforme.

La responsabilita dello Stato nei confronti dei singoli.

V. IL SISTEMA DI TUTELA GIURISDIZIONALE DELL’UNIONE

Quadro ricostruttivo.

Il ricorso per infrazione.

11 procedimento.

Il ricorso di annullamento.

Vizi di legittimita.

Procedimento ed efficacia della sentenza di accoglimento.
Il ricorso in carenza.

Il procedimento.

Il ricorso per il risarcimento dei danni.

Il rinvio pregiudiziale.

Nozione di giurisdizione e natura del rinvio.
Procedimento e valore della sentenza pregiudiziale.
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VI. LE POLITICHE DELL’UNIONE

Le azioni e le politiche dell’Unione: quadro ricostruttivo.

Le liberta di circolazione: merci, persone, servizi e capitali.

La liberta di circolazione delle merci.

Liberta di circolazione delle persone.

La libera circolazione di servizi e di capitali.

Lo spazio di liberta, sicurezza e giustizia.

Politiche relative ai controlli alle frontiere, asilo e immigrazione.
Cooperazione giudiziaria in materia civile.
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