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amministrativi. Le novita introdotte dal d.Igs. 30 giugno 2016, n. 126
(cd. S.cia. 1).

La s.c.i.a.: disciplina, ambito di applicazione, procedimento.
L’applicabilita alla materia edilizia della s.c.i.a.

Natura giuridica della s.c.i.a. e tutela del terzo.

Rapporti tra d.i.a. (ora s.cia.) e la comunicazione dei motivi ostativi
all’accoglimento dell’istanza (art. 10 b7s, 1. n. 241 del 1990).
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ALLE INFORMAZIONI

Dall’accesso classico, all’accesso “civico” fino all’accesso “libero e
universale”.

L’accesso civico e l'accesso libero universale: ambiti applicativi e
disciplina.

11 diritto di accesso classico.

La natura giuridica del diritto di accesso.

I soggetti legittimati.

L’oggetto del diritto di accesso.

11 diritto di accesso e gli open data.

1 soggetti passivi dell’accesso.

Accesso ed Autorita indipendenti.
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I limiti del diritto di accesso.

Accesso agli atti di gara.

La disciplina dell’accesso ai pareri legali.
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controinteressati.

L’accesso agli atti degli enti locali.
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La tutela giurisdizionale nel Codice del processo amministrativo.
Natura giuridica dell’ordinanza istruttoria.

La tutela penale del diritto di accesso. Silenzio-diniego e rilievo
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L’atto di conferma.
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Provvedimenti concessorti, autotizzatori, ablatoti e sanzionatori.
Iautorizzazione.

Classificazioni.

LLa concessione.

Autorizzazioni, concessioni e diritto unionale. Rinvii.
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DIAUTOTUTELA

La patologia dell’atto amministrativo: nozioni generali.

Profili evolutivi della disciplina sull’invalidita del provvedimento.
L’inesistenza  dell’atto amministrativo. 1 discussi rapporti tra
inesistenza e nullita.
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L’annullabilita del provvedimento amministrativo.
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La violazione di legge.

Lart. 21 octies, co. 2, della legge n. 241 del 1990: i vizi non invalidanti
il provvedimento amministrativo.

La pronuncia adottabile per la definizione del ricorso.

L’invalidita derivata.

L’invalidita sopravvenuta.

Lillegittimita costituzionale dell’atto amministrativo.
L’incompatibilita del provvedimento amministrativo con il diritto
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legge retroattiva e sua possibile rilevabilita d’ufficio.
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11 decreto legge non convertito.
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L’autotutela amministrativa: profili generali.

La tutela dell’affidamento del privato nell’ordinamento europeo.
L’annullamento d’ufficio.

La revoca.

11 rapporto tra autotutela e nullita: gli atti di mero ritiro.

Limiti del potere di ritiro in via di autotutela di un atto contrastante
con il diritto europeo.

Ritiro di atto oggetto di giudizio pendente e improcedibilita del
ricorso.

I provvedimenti ad effetto conservativo: convalida, sanatoria,
conversione, riforma, rettifica e conferma.
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I attivita amministrativa di controllo e la classificazione dei controlli.
Principi costituzionali, vincoli comunitari ed evoluzione del sistema
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I controlli sugli organi e sugli atti degli enti locali dopo 'entrata in
vigore della Riforma del Titolo V della Costituzione.

11 controllo sugli atti.

11 controllo di gestione.

I controllo interno di gestione e il ciclo di gestione della
performance.

11 controllo esterno di gestione e lattivita della Corte dei Conti: il
nuovo Codice di giustizia contabile, d.lgs. 26 agosto 2016, n. 174.

I poteri della Ragioneria generale dello Stato.
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GLI ACCORDI

Le forme consensuali di esercizio dell’azione amministrativa: profili
generali.

Gli accordi tra pubbliche amministrazioni.
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Ulteriori forme di esetcizio consensuale dell’attivita amministrativa
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diritto comune.
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11 recesso.

L’autotutela.

La giurisdizione esclusiva e le novita introdotte dagli artt. 7 e 133
c.p.a.
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CAPITOLO X
I CONTRATTIDELLAP.A.

La capacita di diritto privato della P.A.

I contratti atipici.

Classificazione dei contratti della P.A.: gli appalti pubblici.

11 ruolo del diritto europeo.

La disciplina contenuta nel d.lgs. n. 50 del 2016.

Le linee guida ANAC.

I principi. Il principio di pubblicita.

11 riparto di competenze legislative in materia di appalti.

1l procedimento ad evidenza pubblica.

La determinazione a contrarre.

11 bando di gara.

L’impugnazione delle clausole del bando.

L’aggiudicazione, la stipulazione del contratto e approvazione.
I sistemi di aggiudicazione e la selezione delle offerte.

La partecipazione alla procedura di gara: i requisiti soggettivi anche
alla luce del nuovo Codice appalti.

11 principio di tassativita delle cause di esclusione e il c.d. soccorso
istruttorio.

Raggruppamenti temporanei di imprese e consorzi.

La giurisdizione e la tutela.

Annullamento dell’aggiudicazione e sorte del contratto.

LE TRACCE

CAPITOLO XI

IL GOVERNO DEL TERRITORIO E L’ESPROPRIAZIONE PER

PUBBLICA UTILITA

L’ambiente e il governo del territorio. 1l riparto di competenze tra
Stato e regioni.

L’urbanistica e I'attivita di pianificazione.

I vincoli conformativi e i vincoli espropriativi.

Le nuove tecniche pianificatorie: perequazione urbanistica,
compensazione, misure incentivanti.

edilizia.

I titoli edilizi e Iattivita edilizia libera.

11 regime della proprieta privata e I'espropriazione.
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Classificazione dei provvedimenti ablatori della P.A.
L’espropriazione per pubblica utilita: presupposti ed effetti.

1l procedimento di esproprio: ambito oggettivo, soggetti coinvolti e
fasi.

La cessione volontaria.

La retrocessione.

L’indennita di espropriazione.

L’occupazione del bene nella procedura espropriativa. Occupazione
acquisitiva e occupazione usurpativa.

La c.d. acquisizione sanante.

Acquisizione sanante e riparto di giurisdizione.

L’usucapione ad opera della Pubblica Amministrazione.
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PARTE III - LA RESPONSABILITA

CArPITOLO I

LA RESPONSABILITA DELLA P.A.: PROFILI SOSTANZIALI

2.1.
2.2

2.3.
24.

4.1.
4.2.
4.2.1.

5.1.
5.2.
5.3.

6.1.

7.1.

Il fondamento della responsabilita della P.A. e Ievoluzione
giurisprudenziale.

La natura della responsabilita della P.A.

La tesi della responsabilita extracontrattuale.

La tesi della responsabilita contrattuale “da contatto sociale
qualificato”.

La tesi della responsabilita precontrattuale.

La tesi della responsabilita sui generis.

Il nesso causale.

L’elemento soggettivo.

11 dolo della P.A.

La colpa della P.A.

1l rilievo della colpa nel settore degli appalti alla luce della
giurisprudenza europea.

11 danno.

11 danno da lesione di interessi oppositivi e pretensivi.

11 danno da ritardo.

11 danno da lesione dei diritti soggettivi.

11 risarcimento per equivalente e la quantificazione del danno.

La diligenza esigibile dal danneggiato: la pregiudizialita, la
proposizione di istanza cautelare, i ricorsi amministrativi e I'invito
all’autotutela.

Il meccanismo previsto dall’art. 34, comma 4, c.p.a.

11 risarcimento mediante reintegrazione in forma specifica e I'azione
di condanna.

11 risarcimento in forma specifica nel processo amministrativo.
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8.1.
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I rapporti tra risarcimento per equivalente e reintegrazione in forma
specifica.

La responsabilita del pubblico dipendente.

La responsabilita amministrativa.

11 danno erariale, da disservizio e all'immagine della P.A.

11 giudizio di responsabilita nel Codice di giustizia contabile di cui al
d.gs. 26 agosto 2016 n. 174.
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11 riparto di giurisdizione alla luce dell’evoluzione della
giurisprudenza  costituzionale e nel Codice del processo
amministrativo.

Ipotesi applicative.

Danno da provvedimento favorevole con lesione dell’affidamento
incolpevole.

L’azione risarcitoria e 1 rapporti con I’azione di annullamento.
Pregiudizialita e autonomia.

Le soluzioni offerte dal Codice del processo amministrativo

11 termine decadenziale.

11 grado di diligenza richiesto al danneggiato.

Proponibilita della domanda risarcitoria per la prima volta in
ottemperanza.
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PARTE IV - LA GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA

CAPITOLO I
I RICORSI AMMINISTRATIVI

La funzione giustiziale: profili generali.

Tipologie di ricorsi amministrativi.

I presupposti dei ricorsi amministrativi.

11 procedimento.

11 ricorso gerarchico proprio.

L’impugnazione delle decisioni sui ricorsi alle Autorita indipendenti.
11 ricorso gerarchico improprio.

1l ricorso in opposizione.

11 ricorso straordinario al Capo dello Stato.

11 procedimento e la regola dell’alternativita.

Natura giuridica del ricorso straordinatio.

I rimedi non giurisdizionali per la tutela dei privati nei confronti
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della p.a.: oltre i tradizionali ricorsi amministrativi.
LE TRACCE

CArITOLO II
LA TUTELA GIURISDIZIONALE E IL RIPARTO DI
GIURISDIZIONE TRA G.A. E G.O.

SEZIONE I — POSIZIONI GIURIDICHE SOGGETTIVE, RIPARTO DI
GIURISDIZIONE E TECNICHE DI TUTELA

1. Le situazioni giuridiche soggettive: diritti soggettivi e interessi
legittimi.
1.1. Nozione di interesse legittimo.
1.2. La classificazione degli interessi legittimi.
1.2.1. L’interesse alla tutela dell’ambiente.
1.2.2. La tutela degli interessi collettivi: gli strumenti a tutela dei
consumatori.
1.2.3.  La class action pubblica.
2. 1l criterio di riparto di giurisdizione.
fondato sulla distinzione tra diritti soggettivi e interessi legittimi.
3. Profili problematici in tema di riparto.
3.1. Giurisdizione e diritti fondamentali.
3.2. Giurisdizione e societa costituite o partecipate da enti pubblici.
Rinvio.
4.  La transiatio judicii.
5. Le azioni a tutela dellinteresse legittimo previste dal C.p.a. e il
dibattito sulle azioni atipiche.

SEZIONE II — LA TUTELA INNANZI AL G.A.

1. L’evoluzione storica della giustizia amministrativa italiana.
2. L’ambito della giurisdizione del G.A.
3. La giurisdizione esclusiva.

3.1. Le controversie devolute alla giurisdizione esclusiva.
3.1.1.  Le regole del processo in sede di giurisdizione esclusiva.
3.1.2. Le regole del processo in sede di giurisdizione esclusiva.

3.2. La giurisdizione in materia di diritto sportivo.

4. La giurisdizione di merito.

SEZIONE III — LA TUTELA INNANZI AL G.O.

=

L’ambito della giurisdizione del G.O.
I poteri del G.O.
2.1. 1l potere di disapplicazione.

3. La giurisdizione esclusiva del G.O.
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La giurisdizione piena del G.O.
LE TRACCE

CarIiTOLO III
IL PROCESSO AMMINISTRATIVO

L’evoluzione del processo amministrativo: da giudizio sull’atto a
giudizio sul rapporto.

11 Codice del processo amministrativo e i principi informatori della
glustizia amministrativa.

Le parti del rapporto processuale.

L’introduzione del giudizio giudice competente, notifica, deposito e
contenuti del ricorso. Il processo amministrativo telematico.

I motivi aggiunti.

11 ricorso incidentale.

11 processo.

L’appello.

I riti abbreviati.

11 rito elettorale.

L’opposizione di terzo.

La tutela cautelare: caratteri strutturali ed evoluzione normativa.

11 superamento del modello monistico.

1l principio di effettivita della tutela giurisdizionale e la tutela
cautelare degli interessi pretensivi. Le aperture giurisprudenziali
anteriori alla 1. n. 205 del 2000.

L’ammissibilita del c.d. remand?

Tutela di interessi legittimi pretensivi e misure cautelari a contenuto
positivo.

La disciplina della tutela cautelare monocratica nel Codice del
processo amministrativo.

La valutazione nella fase monocratica del requisito del fumus boni
Juris.

La disciplina cautelare ante causam nel Codice del processo
amministrativo.

I presupposti di esercizio del potere cautelare. 11 periculum in mora e il
Sumus boni iuris.

1l procedimento in caso di tutela cautelare collegiale.

11 giudicato amministrativo.

Giudicato amministrativo e diritto dell’'Unione europea.

Gli effetti nel tempo del giudicato di annullamento.

1l ricorso per ottemperanza.
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