INDICE

THEFOAUZEONE ettt st s XIII

CAPITOLO T
A COSA SERVE IL 41 BIS?

1. La resistenza del legame associativo allo stato detentivo: la ragio-

ne d’essere del 41 Di5 O.P. ovovveeeveeccrceeicce ettt 1
2. Gli accertamenti giudiziali relativi alla sussistenza dei legami as-
sociativi in costanza di deteNZIONEe .....eveeeeeeeeeeriiisinsinsis e eeeeeeeneene 3
3. La persistenza dei legami associativi in costanza di detenzione
nelle previsioni normative e nella glurisprudenza .......ccocveienienne. 7
4. Comunicazioni dal carcere: casi di detenuti in regime ordinatio..... 13
4.1, T1€as0 LIPALL ettt 13
4.2, T1CASO RIZZOuicuiiticeiiitieiieietieteeeeteeeeeeeee ettt enean 23
4.3, T1 CASO SIMOTTA eovieriiiriirierierietierieteete et ereereereeesesseessss e e s e eseereereereereereas 30
4.4, Tl caso Gallico-BruzzisSe.....cooicueeicricrieieeeiiiiciieeeeeeereeeeveeveene 37
5. Comunicazioni dal carcere: casi di detenuti in 41 Sis.ccicieecneeneennne. 50
5.1. Tl caso Molé-Piromalli .....cccoieeereeieieieeeeieieieeeeee e 52
5.2. Tl caso dei fratelll Graviano.....occeeeeeeeeeiiiiiiieieiere e 60
6. Qualche £IfleSSIONE. c..uviuerereerererererereririririrrrr i cceceeeeeeeeeeeeeeneaeaeaeneaeacs 70

CAPITOLO 1T
GLI INTERVENTI DELLA ‘LEGISLAZIONE ANTIMAFIA’ SUL
DIRITTO PENITENZIARIO. UNO SGUARDO ALI’ART. 4 BIS O.P.

1. Un diritto speciale per 1 reati di criminalita organizzata: 1 diversi

piani di intervento della legislazione antimafia.......ccvvvvirinininenne. 75
2. Gliinterventi sul piano del diritto penitenziario ......cvrriernenes 81
3. Il divieto di concessione dei benefici di cui all’art. 4 bis 0.p. .o.c... 84



VIIT I REGIME DETENTIVO SPECIALE X ART. 41 BIS O.P.

3.1. L’evoluzione NOfMAtIVA . oo cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et eeaeeeens
3.2. L’attuale fisionomia della nOrma.....coooeeeeeeiceeieeeeeeeeeeee.
3.3. Le altre conseguenze discendenti dall’essere detenuto per

uno det reati indicati nell’art. 4 5is 0.p..oevvvcccereveccciciccn
3.4. Alcune riflessioni sulla legittimita dell’art. 4 bis 0.p.ceccecerennnecee.

CAPITOLO T1T

93
95

LA METAMORFOSI DEL 41 BIS DALLE ORIGINI AD OGGI

La prima pagina, buia, del 41 4 un carcere troppo duro................
. Le reazioni di Cosa INOSII v teesteesveeesveee s s
3. Gli interventi della Corte costituzionale prima della riforma del

N —

3.1. Le pronunce sui presupposti applicativi....cceecececrceeeececcneeenenee.
3.2. Le pronunce sulla determinazione del contenuto .........cc........
3.3. Le pronunce sulla tutela giurisdizionale dei diritti del dete-

4. L’opera di adattamento del’ Amministrazione penitenziatia............
11 primo intervento legislativo sull’art. 41 bis: 1a legge 11/98...........
6. La stabilizzazione del regime detentivo speciale e le nuove prote-
STE A1 COSA INOSTIA cariieeeeeeeee et ee e eeeeeenns

7. Lariforma dellart. 41 bis: la legge 279/2002....ccvcevcevvervennevcvcninns
La Corte costituzionale sulla nuova disciplina della proroga ...........
9. Un giro di vite sull’art. 41 &is 1a legge 94/2009.cvieencncvcninne
9.1. Le modifiche finalizzate a restituire rigore alla misura.............
9.2. Le modifiche finalizzate a ‘correggere’ la giurisprudenza dei
tribunali di SOrVeglanZa. ...t

10. Gli interventi della Corte costituzionale successivi alla riforma del

v

S

CAPITOLO IV
I’ATTUALE FISIONOMIA DEL 41 BIS

Sezione [
Regimi di vigore e circuiti penitenziari

L’tnquadramento del 41 4is tra 1 regimi detentivi speciali.................
. 1l sistema dei circuiti penitenziari nelle circolari del Dipartimento

o

dell’amministrazione PEMItENZIALIA ..o mieievimimiicieisiisesessiscsenieessenns
2.1. 1l circuito dell’alta SICULCZZA . cuiceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveeeee e



et

e e

INDICE
s

2.2. Il circuito per i detenuti I 41 Gis i
A T I S WS C Sl 5 1L <5 a3 ¢

Sezione II
Disciplina e prassi del 47 bis

11 regime detentivo speciale del 41 is nella sua attuale fisionomia ...
I destinatari: disciplina legislativa dei presupposti applicativi e da-
LR S ] & ox P
4.1. L’essere detenuto o internato per taluno dei delitti di cui al
(primo periodo del) comma 1 dell’art. 4 5is 0.peveeeeccecccecerennnnee.
4.2. L’individuazione dei titoli di reato presupposto...cceeeenee.
4.2.1. 1l divieto di scioglimento dei ‘cumuli’ ......ccceeuevriecnrennnnnes
4.3. La sussistenza di collegamenti con un’associazione crimina-
le, terroristica o eversiva e 1 “gravi motivi di ordine e di si-

curezza pubblica” ...
4.3.1. L’accertamento dei collegamenti.....cccoceevceccrceivrinccnnnnnes
L B eT03 o173 s 201 e YO
5.1. T colloqui personali € telefoniCl. .
5.2. T colloqui con i difensori: la sentenza 143/2013 della Corte
COSTTUZIONALE <. eee et e e e eeeaeeans
5.2.1. (segue): due questioni ancora aperte. . nrcrererrenen.
5.3. T limiti alla cotrispondenza ...,
5.4. La limitazione delle somme, dei beni e degli oggetti prove-
nientl dall’ESTEIMIO cuviiiiiieieiereeeeee ettt ere v erea
5.5. L’esclusione dalle rappresentanze dei detenuti e degli inter-
nati e le limitazioni della permanenza all’aperto......ccoevrrnens

5.6. L’adozione di misure di elevata sicurezza interna ed esterna..
5.7. La limitazione delle attivita trattamentali e ricreative ex artt.

13 € 27 0P e
5.8. La partecipazione a distanza alle udienze ........ccccovvciniinnennne.
11 procedimento di adOZIONE .....ccvvvirimimiriviiiiciciiiicesicee s
11 profilo temporale: durata e proroga dei provvedimenti................
L’abrogazione della revoca ministeriale ex co. 2 £e7 ..ccvecircmieinunenne.
I rimed: giurisdizionali avverso 1 provvedimenti ministeriali in
MALEIIA AL 4T DE iiviiriiriiiieieiee et ere e
9.1. La concentrazione della competenza nel Tribunale di sorve-

glianza di ROMAa ..o
9.2. 1l procedimento per £eClamo ..o,
9.3. I poteri di cognizione del tribunale di sorveglianza: il sinda-

cato sulla sussistenza dei presupposti per l'adozione del

PLOCEdIMENTO ouvveiiiiiiiiiitte ettt

195

201

264



o

I REGIME DETENTIVO SPECIALE X ART. 41 BIS O.P.

9.3.1. (segue): il sindacato sul contenuto del provvedimento
e il reclamo ex art. 35 Dis e,

CAPITOLO V

IL 41 BIS ALLA LUCE DEI PRINCIPI SOVRANAZIONALI DI

TUTELA DEI DIRITTT UMANI

La tutela det diritti dei detenuti nel sistema del Consiglio d’Eu-
ropa: le Raccomandazioni i Materia .....oceueveecevcreeecnccrcenenceeceneneenes
(segue): la giurisprudenza della Corte europea dei diritti umant......

2.1.

2.2.
2.3.

2.4.

2.5.

Regimi detentivi speciali ¢ art. 3 Cedu: considerazioni pre-
JET s a L e e U
(segue): alcuni punti fermiu et
La giurisprudenza sul 41 4is in relazione all’art. 3 Cedu..........
2.3.1. La questione della durata del 41 &zs....cveceeeieevcerenniinnnes
2.3.2. La svolta della Corte sull’applicazione prolungata dei

regimi detentivi di rigore: il caso Ramirez Sanchez

CONTIO Francia ..o
2.3.3. (segue): 1l caso Ocalan c. Turchia. .o,
2.3.4. Possibili SVIIUPPI coccreeeeririnieciieiici ettt
La giurisprudenza sul 41 bis in relazione all’art. 8 Cedu: 1 li-
miti ai colloqui con 1 familiari....ccooiiviiiiiiiiiiiics
2.4.1. (segue): i limiti alla corrispondenza.....cocvecinivercnnnnns
2.4.2. (segue): le restrizioni atipiche e la videosorveglianza
L2 et et
La giurisprudenza sul 41 Zis in relazione aglt artt. 6 e 13 Ce-
QU ettt ettt r ettt s r et e ereereereereas

1141 bis net rapporti del CPluiiiciiiiccisiceeeenis
Uno sguardo al di fuori dell’Europa: il solitary confinement nella
normativa e nella prassi delle Nazioni Unite ......ccociivcininninnnne.

CAPITOLO VI

SPUNTI PER UNA RIFONDAZIONE DEL REGIME DETENTIVO

o

SPECIALE

11 regime detentivo speciale come mprisonment within prison..............

. La non riconducibilita del regime detentivo speciale alla categoria

delle misure di PLEVENZIONE ..c.oviviuivimriririmieieiiciicicieiisietessis s
Un’indicazione dall’Huropa: la Raccomandazione del Consiglio
d’Europa sul trattamento dei delinquenti pericolosi .....coievennee.



INDICE XI

4. L’inquadramento del regime detentivo speciale tra le sanzioni

penali: UNa PeNa aCCESSOMIAL vt es s 386
5. Il regime detentivo speciale e il ‘test di sopravvivenza’ della Corte
curopea dei diritti dellUOMmO wuvevececeiiicc 400

6. Prime riflessioni in vista di una rifondazione del regime detentivo
speciale: la necessaria sottoposizione ai principi di legalita e irre-

TLOATEIVITA 1rvisreerrerieriesieieesssesssssesssssesssessessessessessessessessssssssesseaseasaessessessesens 403
6.1. (segue): la riserva di glurisdiZIONE ...cveveececvceceiccctcice e 409

6.1.1. Una possibile sOIUZIONE ....ovrvriierieiicisccicrctisccrceeeene 412
6.2. (segue): 1l principio della rieducazione .....coeeeccrcevcececcnnrnenee. 415

7. La ridefinizione dell’ambito di operativita del regime detentivo
speciale alla luce del principio di proporzione: la riduzione dei

FEAL-PIESUPPOSTO coveirviticacretessisaesese st sssass s s ssesssasssssansesssssas 419
7.1. (segue): il legame imprescindibile con il fatto di reato ............. 423
7.2. (segue): la prognosi sulla pericolosita del detenuto................... 424
8. La ridefinizione del contenuto nell’ottica del minor sacrificio
possibile: la soppressione delle restrizioni non necessarie... ............ 428
8.1. (segue): ...e di quelle sProporzioNate .....ocveeeereeeecreercnercscseieneenens 433
8.2. (segue): 1l fattore teMPO woceceeeeiiccieccct s 437

BLOLIOGEANIA ettt st s 443





